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TỈNH QUẢNG NAM                                 Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Số:3841  /ĐA-UBND

Tam Kỳ, ngày  28  tháng 11  năm 2007

ĐỀ ÁN

Về một số giải pháp, chính sách 

xây dựng và nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức 

tỉnh Quảng Nam giai đoạn 2007-2010 và đến năm 2015


ĐẶT VẤN ĐỀ

Xây dựng, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức nhà nước (sau đây gọi chung là cán bộ, công chức) là một trong những nội dung quan trọng của công tác cải cách hành chính. Vì vậy, trong Chương trình tổng thể cải cách hành chính nhà nước giai đoạn 2001 - 2010, xây dựng, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức là một trong bảy chương trình hành động có ý nghĩa quan trọng góp phần xây dựng một nền hành chính dân chủ, trong sạch, vững mạnh, chuyên nghiệp, từng bước hiện đại, xây dựng bộ máy nhà nước hoạt động có hiệu lực, hiệu quả.

Đặc biệt, chiến lược cán bộ thời kỳ công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước mà Nghị quyết Hội nghị lần thứ 3 Ban chấp hành TW Đảng (khoá VIII) đã chỉ rõ: “học tập là quyền lợi và nghĩa vụ của cán bộ, công chức”, rằng “Xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức có phẩm chất, năng lực là yếu tố quyết định chất lượng của bộ máy Nhà nước”.  

Thực hiện chủ trương của Đảng, trong thời gian qua, Quốc hội, Chính phủ đã xây dựng và ban hành nhiều văn bản quy phạm pháp luật quan trọng về công tác cán bộ nhằm xây dựng, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức như Pháp lệnh cán bộ, công chức; Quyết định số 874/TTg về công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ công chức Nhà nước; Quyết định số 74/2001/QĐ-TTg về việc phê duyệt Kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức giai đoạn 2001-2005; Quyết định số 40/QĐ-TTg phê duyệt kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức giai đoạn 2006-2010. 
Ở tỉnh Quảng Nam, Nghị quyết số 02-NQ/TU ngày 05/12/2006 của Tỉnh uỷ về xây dựng và nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ tỉnh Quảng Nam giai đoạn 2006-2010 và đến năm 2015 đã chỉ rõ: “xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức từ tỉnh đến cơ sở đủ về số lượng, đảm bảo về chất lượng, đồng bộ về cơ cấu, vững vàng về lập trường quan điểm, có phẩm chất đạo đức, lối sống tốt, có năng lực và trình độ đáp ứng được yêu cầu của sự nghiệp công nghiệp hoá, hiện đại hoá” và “phấn đấu từ nay đến năm 2010, đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý ở 3 cấp cơ bản đạt chuẩn theo quy định”.

Thực hiện chủ trương của Tỉnh uỷ về công tác cán bộ và công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức nhà nước, việc xây dựng và ban hành Đề án: “Về một số giải pháp, chính sách xây dựng và nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức tỉnh Quảng Nam giai đoạn 2007-2010 và đến năm 2015” là rất cần thiết.

CÁC CĂN CỨ PHÁP LÝ

1. Luật Tổ chức HĐND và UBND ngày 26/11/2003;

2. Luật Ngân sách ngày 16/12/2002;

3. Pháp lệnh Cán bộ, Công chức sửa đổi, bổ sung năm 2003;

4. Nghị quyết số 08/2004/NQ-CP ngày 30/6/2004 của Chính phủ về tiếp tục đẩy mạnh phân cấp quản lý nhà nước giữa Chính phủ và chính quyền tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương;

5. Nghị quyết số 02-NQ/TU ngày 05/12/2006 của Tỉnh uỷ về xây dựng và nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ tỉnh Quảng Nam giai đoạn 2006-2010 và đến năm 2015;

6. Quyết định số 874/TTg ngày 20/11/1996 của Thủ tướng Chính phủ về công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức nhà nước;

7. Quyết định số 161/2003/QĐ-TTg ngày 04/8/2003 của Thủ tướng Chính phủ Ban hành Quy chế đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức;

8. Quyết định số 40/2006/QĐ-TTg ngày 15/02/2006 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức giai đoạn 2006-2010;

9. Quyết định số 356/QĐ-TTg ngày 28/4/2005 của Thủ tướng Chính phủ về việc điều chỉnh Đề án đào tạo cán bộ khoa học kỹ thuật tại các cơ sở nước ngoài bằng ngân sách nhà nước;

10. Quyết định số 104/2005/QĐ-BNV của Bộ trưởng Bộ Nội vụ về việc ban hành Quy chế cử cán bộ, công chức đi đào tạo, bồi dưỡng ở nước ngoài bằng nguồn ngân sách nhà nước;

11. Quyết định số 03/2004/QĐ-TTg ngày 07/01/2004 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt định hướng quy hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức xã, phường, thị trấn đến năm 2010;

12. Quyết định số 31/2006/QĐ-TTg ngày 06/02/2006 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt Đề án đào tạo, bồi dưỡng Chủ tịch Hội đồng nhân dân, Chủ tịch Uỷ ban nhân dân xã, phường, thị trấn giai đoạn 2006-2010;

13. Quyết định số 34/2006/QĐ-TTg ngày 08/02/2006 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức xã, phường, thị trấn người dân tộc thiểu số giai đoạn 2006-2010.

THỰC TRẠNG CHẤT LƯỢNG ĐỘI NGŨ CÁN BỘ, CÔNG CHỨC 

Tính đến ngày 31/12/2006, toàn tỉnh có 27.749 cán bộ, công chức, viên chức. Trong đó, có 2.800 công chức làm việc trong các cơ quan hành chính nhà nước; 23.508 viên chức làm việc trong các đơn vị sự nghiệp nhà nước; 1.441 cán bộ, công chức làm việc trong khối đảng, mặt trận, đoàn thể. Đặc biệt, có 4.179 cán bộ chuyên trách và công chức cấp xã; 3.266 cán bộ không chuyên trách cấp xã. 

I. Thực trạng:

1. Về đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức nhà nước công tác ở tỉnh và huyện, thị, thành phố (gọi chung là huyện) (kèm theo phụ lục số 1a1 và 1a2): 

1.1 Đối với cán bộ, công chức làm việc trong các cơ quan hành chính nhà nước: 

· Về chuyên môn, có 1.773 người có trình độ đào tạo từ cao đẳng trở lên, chiếm tỷ lệ 63,3%; trình độ trung cấp có 874 người, chiếm tỷ lệ 31,2% và chưa qua đào tạo là 153 người, chiếm tỷ lệ 5,5%. Nhìn chung cán bộ công chức khối hành chính nhà nước đạt chuẩn về chuyên môn nghiệp vụ theo tiêu chuẩn ngạch công chức.

· Về chính trị, có 476 người được đào tạo lý luận chính trị trình độ cao cấp, cử nhân, chiếm tỷ lệ 17%; đào tạo trình độ trung cấp có 497 người, chiếm tỷ lệ 17,8% và chưa qua đào tạo là 1.287 người, chiếm tỷ lệ 65,3%. 

Riêng đối với cán bộ lãnh đạo từ phó giám đốc Sở trở lên có 64,9% có trình độ cử nhân, cao cấp lý luận chính trị; cán bộ lãnh đạo cấp phó trưởng phòng và tương đương trở lên có 34,9% có trình độ cử nhân, cao cấp lý luận chính trị.

· Về các kiến thức bổ trợ:

+ Tin học: có 1.505 người qua đào tạo từ chứng chỉ tin học văn phòng đến đại học, chiếm tỷ lệ 53,8%;

+ Ngoại ngữ: có 1.553 người qua đào tạo ngoại ngữ từ trình độ A đến đại học, chiếm tỷ lệ 55,5%.

1.2 Đối với cán bộ, viên chức làm việc trong các đơn vị sự nghiệp nhà nước: trong tổng số 23.508 viên chức nhà nước có 11.116 viên chức làm việc trong lĩnh vực giáo dục; 3.838 viên chức làm việc trong lĩnh vực y tế và 1.554 viên chức làm việc trong các lĩnh vực sự nghiệp khác. Tuỳ từng lĩnh vực công tác, viên chức sự nghiệp có yêu cầu tiêu chuẩn ngạch viên chức khác nhau.

· Về chuyên môn, trình độ từ cao đẳng trở lên có 15.371 người, tỷ lệ 65,4%; trình độ trung cấp có 5.014 người, tỷ lệ 21,3% và chưa qua đào tạo là 3.123 người, tỷ lệ 13,3%. Về cơ bản, viên chức đạt yêu cầu trình độ chuyên môn về ngạch viên chức.

· Về chính trị, có 158 người có trình độ cử nhân, cao cấp lý luận chính trị, tỷ lệ 0,7%, trong số này chủ yếu là cán bộ lãnh đạo các đơn vị sự nghiệp; trình độ trung cấp có 1.002 người, tỷ lệ 4,3% và chưa qua đào tạo có 22.348 người, tỷ lệ 95,1%.

1.3 Thực trạng đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý từ phó trưởng phòng cấp huyện và tương đương trở lên (kèm theo phụ lục số 1a3):

1.3.1 Đối với cấp huyện: có 1.151 cán bộ giữ chức vụ lãnh đạo quản lý từ phó trưởng phòng trở lên. Phân tích số liệu thống kê trình độ các mặt của đội ngũ cán bộ này cho thấy, 

Về văn hoá, hiện vẫn còn một số cán bộ lãnh đạo, quản lý học vấn chỉ mới dừng lại ở trình độ trung học cơ sở (61 người), thậm chí chỉ có trình độ tiểu học (3 người). Phần lớn số cán bộ này công tác ở khối đảng, đoàn thể (52 người). 

Về lý luận chính trị, có 83,4% đã qua đào tạo lý luận chính trị trình độ trung cấp trở lên. Trong đó, trình độ trung cấp chiếm tỷ lệ 36,7%; cử nhân, cao cấp chiếm tỷ lệ 47,2%.

Về chuyên môn, có 81,67% được đào tạo chuyên môn trình độ trung cấp trở lên. Trong đó, 22,3% có trình độ trung cấp; 58,8% (677 người) có trình độ cao đẳng, đại học và 0,5% có trình độ sau đại học (05 người). Số cán bộ chưa qua đào tạo chuyên môn hoặc chỉ được đào tạo ở trình độ sơ cấp vẫn còn nhiều (211 người, chiếm tỷ lệ 16,6%), đây là một trong những khó khăn lớn trong việc thực hiện chỉ tiêu của Nghị quyết số 02-NQ-TU của Tỉnh uỷ là đến năm 2010 có 100% cán bộ lãnh đạo, quản lý đạt chuẩn về chuyên môn (trình độ đại học).

1.3.2 Đối với cấp tỉnh (bao gồm khối nhà nước; khối đảng, mặt trận, đoàn thể; đảng uỷ khối dân chính, doanh nghiệp): có 879 cán bộ giữ chức vụ lãnh đạo quản lý từ phó trưởng phòng, ban trở lên. Trong đó:

- Cán bộ lãnh đạo, quản lý là trưởng, phó các cơ quan đơn vị có 167 người. Trong đó ở khối nhà nước có 121 người; khối đảng, mặt trận, đoàn thể có 46 người. Về trình độ, 

Trình độ chính trị: qua đào tạo cử nhân, cao cấp lý luận chính trị có 149 người, chiếm tỷ lệ 89,2%; qua đào tạo trung cấp lý luận chính trị có 12 người, sơ cấp và chưa qua đào tạo có 5 người. 

Trình độ chuyên môn: trình độ sau đại học có 20 người, tỷ lệ 12%; trình độ đại học, cao đẳng có 128 người, tỷ lệ 76,6%; trình độ trung cấp, sơ cấp hoặc chưa qua đào tạo có 22 người, tỷ lệ 13,2%.

- Cán bộ lãnh đạo, quản lý là trưởng, phó trưởng phòng, ban và tương đương có 712 người, trong đó khối nhà nước có 595 người và khối đảng, mặt trận, đoàn thể có 117 người. 

Trong nhóm đối tượng này có 34% được đào tạo cao cấp, cử nhân lý luận chính trị; 33,4% được đào tạo trung cấp lý luận chính trị và 32,6% (232 người) chưa qua đào tạo hoặc qua đào tạo sơ cấp lý luận chính trị. 

Về chuyên môn, có 13,3% (95 người) có trình độ đào tạo sau đại học; 72,5% có trình độ đại học, cao đẳng và 3,4% (24 người) chưa qua đào tạo hoặc đào tạo trình độ sơ cấp.

 Như vậy, về cơ bản, cán bộ giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý từ phó trưởng phòng cấp huyện, tỉnh có trình độ chuyên môn cao đẳng trở lên chiếm tỷ lệ khá cao (85,8%); lý luận chính trị trình độ cử nhân, cao cấp đạt tỷ lệ 46%, trung cấp đạt 33,1% và chưa qua đào tạo hoặc trình độ sơ cấp có 20,9%. Điều này đặt ra yêu cầu trong thời gian đến, bên cạnh đào tạo lý luận chính trị cho cán bộ dự nguồn, cần tập trung đầu tư đào tạo lý luận chính trị chương trình cao cấp cho cán bộ đương chức giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý từ phó trưởng phòng trở lên ở cả cấp huyện và cấp tỉnh.

1.4 Về đội ngũ cán bộ có trình độ sau đại học (kèm theo phụ lục số 1b): toàn tỉnh hiện có 414 cán bộ, công chức, viên chức có trình độ đào tạo sau đại học.

1.4.1 Phân tích theo chuyên môn đào tạo thì đội ngũ cán bộ có trình độ sau đại học chủ yếu tập trung ở các ngành chuyên môn thuộc lĩnh vực giáo dục và y tế chiếm 79% (giáo dục 16,2%, y tế 62,8%), ngành khoa học xã hội và nhân văn chiếm 4,5% (19 người) và các ngành kinh tế, nông, lâm, ngư nghiệp, thuỷ sản, tài nguyên môi trường, xây dựng, giao thông vận tải ... chiếm 16,5% (68 người). 

1.4.2 Phân theo lĩnh vực công tác thì có 82,1% cán bộ sau đại học làm việc ở các đơn vị sự nghiệp y tế và giáo dục; 15,5% cán bộ làm việc trong lĩnh vực quản lý nhà nước và các lĩnh vực sự nghiệp khác (bao gồm sự nghiệp văn hoá thông tin, khoa học kỹ thuật...); 0,7% làm việc ở khối huyện, thị, thành phố và 1,7% làm việc trong khối đảng, đoàn thể.

Qua số liệu trên đây cho thấy, việc đào tạo, thu hút cán bộ sau đại học trong thời gian đến cần tập trung vào các ngành thuộc lĩnh vực hành chính, kinh tế, khoa học kỹ thuật ... , những lĩnh vực quản lý chưa có hoặc có ít cán bộ có trình độ sau đại học, chưa có chuyên gia, cán bộ giỏi trong việc tham mưu hoạch định chính sách và triển khai thực hiện đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước. 

Về lĩnh vực công tác, cần ưu tiên tập trung đào tạo, thu hút cán bộ sau đại học làm việc trong các lĩnh vực hành chính, sự nghiệp khác, cho cấp huyện và cho khối đảng, đoàn thể.

2. Thực trạng đội ngũ cán bộ, công chức cấp xã: (kèm theo phụ lục số 1c1, 1c2 và 1c3)

2.1 Số lượng cán bộ chuyên trách và công chức cấp xã tính đến ngày 01/10/2006 có 4.179 người. Trong đó, có 605 cán bộ, công chức nữ, chiếm 13,9%; cán bộ, công chức người dân tộc thiểu số có 999 người, chiếm 22,97% chủ yếu tập trung ở các huyện miền núi cao của tỉnh.

Về chất lượng:

· Số cán bộ, công chức đạt 3 chuẩn (chuyên môn, chính trị, học vấn) có 1.262 người, chiếm tỷ lệ 30,2%, trong đó chuyên môn trình độ cao đẳng, đại học có 282 người, tỷ lệ 6,75%; cao cấp lý luận chính trị có 138 người, tỷ lệ 3,3%.

· Chưa đạt đủ 3 chuẩn có 2.917 người, chiếm tỷ lệ 69,8%. Trong đó:

+ Đạt 1 chuẩn về học vấn có 534 người, tỷ lệ 12,8% ;

+ Đạt 1 chuẩn về chính trị có 422 người, tỷ lệ 10,1%;

+ Đạt 1 chuẩn về chuyên môn có 106 người, tỷ lệ 2,5%;

+ Đạt 02 chuẩn về học vấn và chính trị có 615 người, tỷ lệ 14,7%;

+ Đạt 02 chuẩn về học vấn và chuyên môn có 594 người, tỷ lệ 14,2%;

+ Đạt 02 chuẩn về chuyên môn và chính trị có 137 người, tỷ lệ 3,3%;

+ Chưa đạt một chuẩn nào có 509 người, tỷ lệ 12,2%.

Số liệu thống kê trên đây cho thấy chất lượng đội ngũ cán bộ chuyên trách, công chức cấp xã sau 3 năm triển khai thực hiện Đề án ban hành theo Quyết định số 130/2003/QĐ-UB đã được nâng lên rõ rệt, từ 12% cán bộ chuyên trách và công chức cấp xã đạt 3 chuẩn năm 2003 đã tăng lên 30,2% năm 2006 và cán bộ, công chức đạt 1 chuẩn hoặc 2 chuẩn cũng đã tăng lên so với năm 2003. Tuy nhiên, nhìn chung trình độ các mặt của đội ngũ cán bộ chuyên trách, công chức cấp xã hiện còn thấp so với quy định, nhất là ở 6 huyện miền núi cao và các huyện trung du tỷ lệ đạt 3 chuẩn rất thấp. Riêng về trình độ học vấn, cần tập trung đầu tư dạy bổ túc văn hoá cho cán bộ cấp xã ở các huyện miền núi cao, cán bộ người dân tộc thiểu số vì chỉ khi đã đạt chuẩn về trình độ học vấn thì mới đảm bảo điều kiện để tiếp tục đào tạo, chuẩn hoá về trình độ chuyên môn và lý luận chính trị.

2.2 Cán bộ không chuyên trách: trong số 3.266 người, chỉ có 237 người đạt 3 chuẩn, chiếm tỷ lệ 7,26% chủ yếu tập trung ở các huyện, thị đồng bằng. Đặc biệt, số cán bộ không chuyên trách không đạt chuẩn nào hoặc chỉ đạt 01 chuẩn về văn hoá có đến 2.010 người, chiếm tỷ lệ 61,5%, qua đó cho thấy đội ngũ kế cận cho cán bộ chuyên trách cấp xã rất hạn chế vảttình độ, chất lượng, cần tập trung đào tạo nâng chuẩn cho đội ngũ cán bộ này.


Thực trạng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức và cán bộ, công chức cấp xã cho thấy, về chất lượng, phần lớn đội ngũ cán bộ, công chức đang công tác đã được rèn luyện, thử thách qua quá trình đấu tranh giải phóng dân tộc, xây dựng đất nước có bản lĩnh chính trị vững vàng, trung thành với sự nghiệp cách mạng. Kiến thức, trình độ lý luận chính trị, chuyên môn nghiệp vụ và năng lực hoạt động thực tiễn của đội ngũ cán bộ, công chức từng bước được nâng cao về mọi mặt, góp phần tích cực vào sự phát triển kinh tế-xã hội của tỉnh nhà. “Công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ có nhiều tiến bộ, các cấp uỷ, tổ chức đảng đã chủ động phối hợp với các cơ sở đào tạo để đào tạo các lớp cán bộ nguồn, cán bộ nữ, cán bộ người dân tộc thiểu số, cán bộ trẻ, cán bộ xuất thân từ công nhân” (trích Nghị quyết số 02-NQ/TU ngày 05/12/2006 của Tỉnh uỷ Quảng Nam).

Có được những kết quả đó là nhờ có các Nghị quyết của Trung ương, sự tập trung lãnh đạo, chỉ đạo của Ban Thường vụ Tỉnh uỷ về công tác cán bộ; các cấp uỷ đảng, chính quyền đã nhận thức được đầy đủ vai trò, vị trí và tầm quan trọng của công tác cán bộ, từ đó chủ động, sáng tạo đề ra chương trình, kế hoạch và những giải pháp để xây dựng đội ngũ cán bộ đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ của thời kỳ mới. Trong lãnh đạo, chỉ đạo, các cấp uỷ đảng và chính quyền coi trọng việc tổng kết rút kinh nghiệm, phát huy ưu điểm, kịp thời giải quyết những vướng mắc, khắc phục, sửa chữa những tồn tại, yếu kém. Bên cạnh chế độ, chính sách trợ cấp đi học của tỉnh, các cấp, các ngành đã có nhiều cơ chế chính sách hỗ trợ cho cán bộ, công chức đi học để nâng cao trình độ; tỉnh có chính sách đãi ngộ, thu hút nhân tài và có các chế độ chính sách trợ cấp cho cán bộ, công chức người dân tộc thiểu số đi học. Đó chính là những nguyên nhân chủ yếu làm cho đội ngũ cán bộ, công chức có nhiều chuyển biến về chất lượng, từng bước đáp ứng yêu cầu trình độ của người cán bộ, công chức trong thời kỳ mới.

II. Một số tồn tại, hạn chế:

Bên cạnh những kết quả đạt được trên đây, chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức vẫn còn một số tồn tại, hạn chế. Đó là:

· Trình độ, năng lực của một bộ phận cán bộ, công chức chưa ngang tầm với yêu cầu, còn bất cập, hẫng hụt về nhiều mặt: tri thức và năng lực quản lý nhà nước về xã hội, kinh tế thị trường, pháp luật, hành chính, kỹ năng thực thi công vụ; khả năng vận dụng khoa học công nghệ hiện đại trong công tác quản lý còn hạn chế. Trình độ, năng lực của một số cán bộ lãnh đạo, quản lý chưa ngang tầm với yêu cầu nhiệm vụ mới.

· Một bộ phận cán bộ, công chức tinh thần trách nhiệm, ý thức tổ chức kỷ luật còn yếu, phong cách làm việc chậm đổi mới; tinh thần phục vụ nhân dân chưa cao; tệ quan liêu, tham nhũng, sách nhiễu nhân dân chưa được ngăn chặn kịp thời gây nên sự trì trệ, trở ngại lớn cho công cuộc cải cách, làm giảm hiệu lực của bộ máy nhà nước.  

· Tình trạng hẫng hụt giữa các thế hệ cán bộ, công chức trong mỗi cơ quan, đơn vị còn phổ biến; thiếu đội ngũ cán bộ, công chức nòng cốt kế cận có trình độ chuyên môn cao, thiếu đội ngũ chuyên gia đầu ngành có khả năng hoạch định các chính sách ở từng cấp, từng lĩnh vực quản lý.

· Công tác quy hoạch cán bộ một số nơi chưa đảm bảo tính kế thừa, chưa đồng bộ về số lượng, cơ cấu, độ tuổi, còn hình thức, chắp vá, bị động và bó hẹp ở đội ngũ hiện có.

· Cơ chế quản lý, sử dụng và chế độ chính sách đối với cán bộ, công chức còn nhiều bất hợp lý, chưa tạo động lực khuyến khích đội ngũ cán bộ, công chức đề cao trách nhiệm, phấn đấu rèn luyện nâng cao phẩm chất đạo đức, năng lực công tác. Công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức chậm được đổi mới, cải tiến, chưa gắn với yêu cầu xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức chuyên nghiệp, hiện đại, phục vụ yêu cầu của sự nghiệp đổi mới.

“Những tồn tại, yếu kém trên đây là nguyên nhân dẫn đến tình trạng đội ngũ cán bộ của tỉnh ở một số nơi vừa thừa, vừa thiếu lại vừa yếu; ... trình độ ngoại ngữ, tin học, chuyên môn nghiệp vụ của cán bộ không đồng đều ở các địa phương, đơn vị; ở các huyện miền núi, nhất là 6 huyện miền núi cao cán bộ, công chức cấp xã đạt chuẩn quá thấp” (trích Nghị quyết số 02-NQ/TU ngày 5/12/2006 của Tỉnh uỷ Quảng Nam)

Nguyên nhân những tồn tại, yếu kém là do một số cấp uỷ đảng và thủ trưởng cơ quan, đơn vị chưa nhận thức đầy đủ vai trò, vị trí, tầm quan trọng của công tác cán bộ; một bộ phận cán bộ, công chức chưa nhận thức đầy đủ về vai trò, vị trí, nhiệm vụ của mình trong bộ máy nhà nước, chưa thấy rõ đòi hỏi về kiến thức và kỹ năng công tác trong thực thi nhiệm vụ của mình, từ đó chưa thực sự tích cực phấn đấu vươn lên tu dưỡng rèn luyện. 

KẾT QUẢ ĐÀO TẠO, BỒI DƯỠNG CÁN BỘ, CÔNG CHỨC 

(TỪ NĂM 2001 ĐẾN 2006)


Một trong những giải pháp quan trọng để nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức là coi trọng công tác đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ, công chức hiện có. Do vậy, để đề ra mục tiêu, giải pháp nhằm nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức trong thời gian đến, bên cạnh việc nghiêm túc nhìn nhận thực trạng chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức không thể không có sự nhìn nhận lại những kết quả, những mặt làm được, chưa làm được của công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức trong thời gian qua. 

Có thể nói rằng, công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức của tỉnh Quảng Nam thời gian qua có nhiều chuyển biến tích cực và từng bước đi vào nền nếp, ổn định thể hiện qua việc lập quy hoạch, kế hoạch, xây dựng nội dung chương trình đào tạo, bồi dưỡng cũng như chế độ trợ cấp kinh phí cho cán bộ, công chức được cử đi học. Cụ thể như:

I. Xây dựng và ban hành các văn bản quy phạm pháp luật:

Việc xây dựng và ban hành các văn bản quy phạm pháp luật về đào tạo, bồi dưỡng đã tạo cơ sở pháp lý cho công tác quản lý và tổ chức hoạt động đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức của tỉnh. Thời gian qua, UBND tỉnh đã ban hành các văn bản quy định về đối tượng, hình thức, nội dung đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức sát đúng với Quy chế đào tạo cán bộ, công chức của Chính phủ và phù hợp với điều kiện cụ thể của tỉnh. Những văn bản hiện hành đó là:

· Quyết định số 04/2004/QĐ-UB ngày 15/01/2004 của UBND tỉnh về việc ban hành Quy định về chế độ trợ cấp cho cán bộ, công chức đi học và phương thức quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức nhà nước;

· Quyết định số 17/2002/QĐ-UB ngày 25/3/2002 về việc ban hành Đề án cơ chế, chính sách đào tạo và thu hút nhân tài phục vụ cho sự phát triển kinh tế-xã hội tỉnh Quảng Nam;

· Quyết định số 130/2003/QĐ-UB ngày 23/12/2003 về việc ban hành Đề án nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức cơ sở của tỉnh Quảng Nam.

Ngoài ra, UBND tỉnh còn có Quyết định số 42/2001/QĐ-UB ngày 07/9/2001 về việc ban hành Đề án về chính sách đối với học sinh là người dân tộc thiểu số đi học tại các trường phổ thông dân tộc nội trú và đi thi, đi học tại các trường đại học, cao đẳng, trung học chuyên nghiệp nhằm đào tạo tạo nguồn cán bộ người dân tộc thiểu số.

Có thể nói, các văn bản nêu trên đã bao quát hầu hết các đối tượng cán bộ, công chức cần đào tạo, đào tạo lại và bồi dưỡng nhằm xây dựng và từng bước nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức từ tỉnh đến huyện, xã và đặc biệt là đào tạo tạo nguồn cán bộ người dân tộc thiểu số.

Tuy nhiên, tại các văn bản này, đối tượng được hưởng chế độ, chính sách  có một số nhược điểm và hạn chế như chưa đề cập đến chức danh dự nguồn cho các chức vụ lãnh đạo, quản lý; một số nội dung chưa theo kịp với chủ trương mới về công tác cán bộ như luân chuyển cán bộ, đào tạo cán bộ trước khi bổ nhiệm; cán bộ khi được bổ nhiệm phải đạt chuẩn về trình độ lý luận chính trị, chuyên môn đã được quy định; đào tạo, bồi dưỡng phải gắn với công tác quy hoạch cán bộ... Chính sách đào tạo và thu hút nhân tài chưa đủ sức hút đối với những người có trình độ đào tạo sau đại học, những chuyên gia đầu ngành về công tác lâu dài tại Quảng Nam. Một số chế độ trợ cấp đi học cho các đối tượng cán bộ, công chức ở mức thấp, chưa kịp thời sửa đổi, bổ sung.

II. Kết quả đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức từ năm 2001 đến năm 2006 (kèm theo phụ lục số 2):

Sau 5 năm thực hiện Quyết định số 74/2001/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt Kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức giai đoạn 2001-2005 và 01 năm thực hiện Quyết định số 40/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức giai đoạn 2006-2010, toàn tỉnh có 23.821 lượt cán bộ, công chức, viên chức, đại biểu Hội đồng nhân dân cấp huyện, xã và trưởng, phó thôn được cử đi đào tạo, bồi dưỡng. 

1. Về lý luận chính trị: có 3.935 cán bộ, công chức, viên chức được cử đi đào tạo. Trong đó: 

· Đào tạo trình độ cử nhân, cao cấp có 910 người:

+ Cán bộ, công chức cấp tỉnh, huyện có 789 người;

+ Cán bộ, công chức cấp xã có 121 người.

· Đào tạo trình độ trung cấp có 3.025 người:

+ Cán bộ, công chức cấp tỉnh, huyện có 1.163 người;

+ Cán bộ, công chức cấp xã có 1.862 người.

2. Về chuyên môn: có 3.723 cán bộ, công chức, viên chức được cử đi đào tạo, đào tạo lại. Trong đó:

· Đào tạo sau đại học thuộc Đề án ban hành theo Quyết định số 17/2002/QĐ-UB về cơ chế, chính sách đào tạo và thu hút nhân tài phục vụ cho sự phát triển kinh tê-xã hội của tỉnh Quảng Nam có 496 người được cử đi học:

+ Nghiên cứu sinh trình độ tiến sĩ có 18 người (đã tốt nghiệp 3 người);

+ Đào tạo bác sĩ chuyên khoa II có 6 người (đã tốt nghiệp 5 người)

+ Đào tạo trình độ thạc sĩ có 286 người (đã tốt nghiệp 188 người);

+ Đào tạo trình độ bác sĩ chuyên khoa I có 183 người (đã tốt nghiệp 175 người).

+ Đào tạo bác sĩ nội trú có 02 người (tốt nghiệp năm 2007)

· Đào tạo trình độ đại học có 1.316 người:

+ Cán bộ, công chức cấp tỉnh, huyện có 1.171 người;

+ Cán bộ, công chức cấp xã có 145 người.

· Đào tạo trình độ trung cấp có 1.911 người:

+ Cán bộ, công chức cấp tỉnh, huyện có 217 người;

+ Cán bộ, công chức cấp xã có 1.694 người.

3. Về bồi dưỡng: 

· Bồi dưỡng kiến thức quản lý nhà nước có 10.930 lượt người. Trong đó: bồi dưỡng kiến thức quản lý nhà nước chương trình chuyên viên cao cấp có 06 người; chương trình chuyên viên chính có 129 người; chương trình chuyên viên có 1.268 người; chương trình tiền công vụ có 166 người; chương trình bồi dưỡng cho đại biểu Hội đồng nhân dân cấp xã và cấp huyện có 5.948 người; bồi dưỡng cho cán bộ, công chức cấp xã và trưởng phó thôn có 3.413 lượt người.

· Bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ có 3.794 lượt người. Trong đó: bồi dưỡng cho cán bộ công chức cấp tỉnh, huyện là 2.290 lượt người; cán bộ, công chức cấp xã là 1.504 lượt người.

· Bồi dưỡng các kiến thức bổ trợ (tin học, ngoại ngữ) cho 1.439 lượt người. Trong đó: Anh văn cấp độ A, B, C cho 729 lượt người; Tin học cấp độ A, B cho 647 lượt người.

4. Về kinh phí chi cho đào tạo, bồi dưỡng:

Kinh phí đào tạo, bồi dưỡng cán bộ công chức thực hiện từ năm 2001 đến năm 2006 (không bao gồm kinh phí thu hút cán bộ có trình độ sau đại học theo Quyết đinh số 17/2002/QĐ-UB của UBND tỉnh):

Danh mục
Tổng số
Trong đó, chia theo năm (triệu đồng)



2001
2002
2003
2004
2005
2006

Kinh phí đào tạo, bồi dưỡng
35.292,1
1.117,4
3.900,0
4.817,2
6.400,0
8.985,3
10.072,1

Qua bảng trên cho thấy, kinh phí chi cho đào tạo, bồi dưỡng trong 6 năm qua tăng dần qua các năm, nhất là kể từ năm 2004, mặc dù chế độ trợ cấp và các khoản thanh toán cho cán bộ công chức đi học giảm xuống rất nhiều so với năm 2003 trở về trước song chi phí cho công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức tăng nhanh vì cuối năm 2003, UBND tỉnh ban hành đề án nâng cao chất lượng đôi ngũ cán bộ, công chức cơ sở đã mở rộng diện cán bộ, công chức đi học được hưởng chế độ, chính sách, đặc biệt là cán bộ công chức cơ sở. Nhờ đó, chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức cơ sở ngày càng được nâng lên.

Từ kết quả đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức trong 6 năm qua cho thấy, hoạt động đào tạo, bồi dưỡng đã quán triệt tư tưởng chỉ đạo trong quyết định 74/2001/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức giai đoạn 2001-2005 được UBND tỉnh cụ thể hoá bằng các Đề án đào tạo cho từng loại cán bộ, công chức như Đề án đào tạo cán bộ, công chức cấp xã; Đề án về chính sách đối với học sinh là người dân tộc thiểu số đi học tại các trường đại học, cao đẳng, trung học chuyên nghiệp nhằm tạo nguồn cán bộ người dân tộc thiểu số, đặc biệt là Đề án đào tạo và thu hút cán bộ có trình độ sau đại học phục vụ cho sự phát triển kinh tế xã hội của tỉnh nhà. Cụ thể là đã tập trung vào các vấn đề cơ bản sau đây:

Một là, về đối tượng, tập trung vào hai đối tượng chính là công chức hành chính và cán bộ, công chức  cấp xã, xem việc nâng cao trình độ và năng lực hoạt động của hai đối tượng này có ý nghĩa quan trọng trong việc nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của bộ máy nhà nước, xây dựng và phát triển kinh tế-xã hội, đảm bảo an ninh quốc phòng. Nếu không tính bồi dưỡng kiến thức cho đại biểu HĐND cấp huyện, xã (5.498 lượt người), thì trong tổng số lượt cán bộ, công chức, viên chức được cử đi đào tạo, bồi dưỡng 6 năm qua (17.873 lượt người), số lượt cán bộ, công chức cấp tỉnh, huyện chiếm 51,1% (9.133 lượt người); số lượt cán bộ, công chức cấp xã chiếm 44,3% (7.912 lượt người) và cán bộ thôn, tổ dân phố chiếm 4,6% (828 lượt người).

Hai là, Nội dung đào tạo, bồi dưỡng tập trung vào:

· Đào tạo chuyên môn trình độ đại học đối với công chức, viên chức chưa đạt chuẩn về chuyên môn nghiệp vụ theo ngạch công chức, viên chức; trang bị lý luận chính trị, kiến thức quản lý nhà nước cho đội ngũ cán bô, công chức cấp tỉnh, huyện nhằm chuẩn hoá đối với cán bộ, công chức về hai tiêu chuẩn này. Nhờ vậy, đến nay về cơ bản cán bộ, công chức cấp tỉnh, huyện đã đạt chuẩn về chuyên môn, nghiệp vụ theo tiêu chuẩn ngạch bậc công chức, viên chức;

·  Đào tạo trình độ chuyên môn, lý luận chính trị, học vấn cho cán bộ công chức cấp xã nhằm từng bước chuẩn hoá về chuyên môn, lý luận chính trị, học vấn cho đội ngũ cán bộ, công chức cấp xã, nhờ đó tỷ lệ đạt 3 chuẩn đến cuối năm 2006 đạt 30,2% (tăng 18,2% so với cuối năm 2003), cán bộ công chức đạt 1 chuẩn hoặc 2 chuẩn có tỷ lệ tăng cao; 

· Chính sách đào tạo và thu hút cán bộ có trình độ sau đại học ra đời nhằm từng bước xây dựng đội ngũ chuyên gia đầu ngành và cán bộ có trình độ chuyên môn giỏi về các lĩnh vực quản lý nhà nước, khoa học công nghệ, có trình độ và năng lực hoạch định các chính sách phát triển kinh tế-xã hội phù hợp với điều kiện thực tiễn của địa phương, nắm bắt kịp thời xu thế phát triển của thời đại, góp phần tạo động lực phát triển bền vững kinh tế xã hội của tỉnh nhà. Sau 5 năm (kể từ năm 2002) triển khai thực hiện, từ 62 cán bộ có trình độ sau đại học năm 2002 nay đã có 414 cán bộ, công chức có trình độ sau đại học (08 tiến sĩ, 05 bác sĩ chuyên khoa II, 208 thạc sĩ và 193 bác sĩ chuyên khoa I). Trong đó, số người được cử đi đào tạo sau đại học là 371 người, do thực hiện chính sách thu hút cán bộ sau đại học là 21 người (01 tiến sĩ, 20 thạc sĩ). 

Ngoài ra, đã thu hút được 36 học sinh tốt nghiệp đại học hệ chính quy công lập loại giỏi các chuyên ngành theo chính sách thu hút cán bộ của tỉnh.

Công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức của tỉnh Quảng Nam đạt được những kết quả nêu trên, trước hết là được sự quan tâm, chỉ đạo sâu sát của các cấp uỷ Đảng và Chính quyền. Về quản lý nhà nước, Hội đồng Đào tạo cán bộ, công chức tỉnh đã chủ động tư vấn, tham mưu, giúp UBND tỉnh trong việc xây dựng quy hoạch, kế hoạch và triển khai thực hiện kế hoạch đào tạo cán bộ, công chức 5 năm, hằng năm kịp thời; một số quy định về đối tượng, nội dung, chương trình, chế độ trợ cấp đi học được bổ sung, điều chỉnh kịp thời đã động viên, khuyến khích cán bộ, công chức không ngừng học tập nâng cao trình độ. Bên cạnh đó là quan tâm của các ngành, các địa phương đã sắp xếp, tạo điều kiện về thời gian và hỗ trợ thêm một phần kinh phí cho những cán bộ, công chức, kể cả số không nằm trong diện được hưởng chế độ trợ cấp đi học của tỉnh đi học. Bản thân cán bộ, công chức đã có ý thức tự giác trong học tập, rèn luyện nâng cao trình độ. Đó chính là những nguyên nhân chủ yếu làm cho công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức có nhiều chuyển biến, góp phần từng bước nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ trong thời kỳ mới.

III. Một số hạn chế, khuyết điểm trong công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức: Bên cạnh những kết quả đạt được nêu trên, công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức còn một số hạn chế, khuyết điểm sau:

1. Công tác quy hoạch đào tạo để xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức đảm bảo cơ cấu, chức danh đồng bộ, hợp lý chưa được định hướng rõ; đào tạo, bồi dưỡng chưa thực sự gắn với sử dụng. Số liệu thống kê cho thấy, số lượt cán bộ, công chức được cử đi đào tạo, bồi dưỡng trong 6 năm qua tuy nhiều nhưng số nợ tiêu chuẩn về trình độ lý luận chính trị, chuyên môn nghiệp vụ vẫn còn không ít, nhất là cán bộ, công chức cấp xã. Vẫn còn tình trạng bố trí công việc sau khi đào tạo không đúng với ngành nghề mới được đào tạo, đào tạo lại. Điều này phản ánh một thực tế là việc cử cán bộ, công chức đi học không theo quy hoạch; đào tạo, bồi dưỡng đôi lúc còn tràn lan, chạy theo số lượng, sở thích của cán bộ, công chức, chưa định hướng được cụ thể cán bộ nào cần đào tạo chuyên môn gì để phù hợp với cơ cấu, chức danh cán bộ đã được quy hoạch định hướng.

2. Kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức xây dựng chưa sát với thực tiễn. Việc quản lý, theo dõi quá trình đào tạo cũng như việc kiểm tra, bố trí, sử dụng cán bộ, công chức sau đào tạo chưa chặt chẽ, việc nhận xét, đánh giá kết quả đào tạo còn thiếu cụ thể.

3. Một số địa phương chưa thực sự quan tâm đúng mức đến việc triển khai công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức cơ sở theo đề án đã được phê duyệt. Thể hiện cụ thể: sau 3 năm triển khai thực hiện Đề án 130/2003/QĐ-UB, số cán bộ công chức cơ sở đạt chuẩn theo quy định chỉ mới đạt tỷ lệ 30,2% (tăng 18,2% so với cuối năm 2003), trong khi mục tiêu đề ra của Đề án là phấn đấu đến năm 2007 có 70 đến 80% cán bộ, công chức cơ sở đạt chuẩn và đến năm 2010 phấn đấu 100% cán bộ, công chức cơ sở đạt chuẩn.

4. Nội dung chương trình bồi dưỡng còn nhiều trùng lặp; còn mang nặng tính khái quát, chung chung, chưa đạt được những kiến thức, kỹ năng cần thiết cho từng loại cán bộ, công chức; còn mang nặng lý thuyết, thiếu đúc kết, phổ biến kinh nghiệm thực tiễn; chưa chú trọng đào tạo kỹ năng thực thi nhiệm vụ,  công vụ.

5. Chưa quan tâm chỉ đạo việc biên soạn chương trình, giáo trình bồi dưỡng lý luận chính trị, chương trình bồi dưỡng chuyên môn nghiệp vụ cho công chức cấp xã, chương trình chuyên môn nghiệp vụ thuộc lĩnh vực công tác của các chức danh cán bộ chuyên trách cấp xã như Chủ tịch Uỷ ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Bí thư Đoàn Thanh niên Cộng sản Hồ Chí Minh; Chủ tịch Hội Liên hiệp Phụ nữ, Chủ tịch Hội Nông dân, Chủ tịch Hội Cựu chiến binh và cho các chức danh cán bộ không chuyên trách cấp xã (các chương trình này tương đương trình độ sơ cấp).

6. Cơ chế, chính sách đào tạo và thu hút nhân tài sau một thời gian thực hiện đã bộc lộ một số tồn tại, cụ thể:

· Việc xác định tiêu chí người tài chỉ mới căn cứ vào bằng cấp, chưa quan tâm đến các tiêu chí thể hiện chất lượng, hiệu quả công tác;

· Chưa xác định rõ đối tượng, chuyên ngành chủ yếu mà tỉnh cần đào tạo, thu hút cán bộ có trình độ sau đại học. Thể hiện ở thực trạng cơ cấu chuyên ngành đào tạo hiện nay của đội ngũ cán bộ có trình độ sau đại học chủ yếu là ngành giáo dục và y tế chiếm 79%, các ngành khác chỉ có 21%. Đặc biệt là các ngành nông-lâm thuỷ sản, xây dựng, giao thông vận tải, du lịch ... chiếm tỷ lệ thấp, chỉ có 8,2% trong tổng số cán bộ có trình độ sau đại học;

· Chính sách thu hút nhân tài chỉ mới dừng lại ở việc đãi ngộ, trợ cấp một lần khi được tiếp nhận hoặc tuyển dụng, chưa chú trọng đến việc tạo điều kiện và môi trường thuận lợi để làm việc. Một số thủ trưởng cơ quan, đơn vị chưa thực sự quan tâm đến việc tiếp nhận, sử dụng hoặc sau khi được đào tạo hoặc tiếp nhận bố trí việc làm chưa đúng chuyên ngành đào tạo, chưa tạo môi trường làm việc thuận lợi để cán bộ phát huy trình độ năng lực chuyên môn nên đã có một số cán bộ có tư tưởng bỏ việc hoặc xin chuyển đi nơi khác. 

· Chính sách đào tạo nhân tài chỉ mới dừng lại ở việc đào tạo sau đại học cho đội ngũ cán bộ, công chức có thâm niên công tác từ 5 năm trở lên, chưa đề cập đến việc đào tạo các đối tượng khác như đào tạo nguồn cán bộ có trình độ đại học, sau đại học từ học sinh phổ thông trong tỉnh đoạt giải học sinh giỏi quốc gia, sinh viên sau khi tốt nghiệp đại học tiếp tục học sau đại học...

Nguyên nhân những hạn chế, khuyết điểm nêu trên là do công tác quy hoạch cán bộ ở một số nơi chưa đạt yêu cầu dẫn đến đào tạo chưa thật sự gắn với quy hoạch cán bộ. Một bộ phận cán bộ còn thiếu ý thức rèn luyện, còn tư tưởng ngại đi học, nhất là đi học tập trung. Việc đào tạo, thu hút cán bộ có trình độ sau đại học chưa gắn với định hướng quy hoạch phát triển kinh tế-xã hội của tỉnh, chưa xác định được chuyên ngành cần đào tạo, thu hút dẫn đến đào tạo, thu hút tràn lan, chưa tập trung vào đào tạo, thu hút cán bộ cho các ngành kinh tế mũi nhọn của tỉnh.

MỤC TIÊU VÀ GIẢI PHÁP XÂY DỰNG VÀ NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG ĐỘI NGŨ CÁN BỘ, CÔNG CHỨC GIAI ĐOẠN 2007-2010 

VÀ ĐẾN NĂM 2015

III. Mục tiêu: Để xây dựng và nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức tỉnh Quảng Nam giai đoạn 2007-2010 và đến năm 2015 cần tập trung vào các mục tiêu sau:

1. Mục tiêu chung: Xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức từ tỉnh đến cơ sở có chất lượng, số lượng, cơ cấu phù hợp với thực tiễn, chuyên nghiệp, hiện đại; có phẩm chất đạo đức và năng lực thi hành công vụ, tận tâm, tận tuỵ phục vụ đất nước, phục vụ nhân dân, phục vụ sự nghiệp xây dựng và phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh Quảng Nam. Chú trọng xây dựng đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý chủ chốt ở các ngành, các địa phương, đơn vị. Xây dựng đội ngũ cán bộ có trình độ sau đại học, đội ngũ cán bộ giỏi về chuyên môn nghiệp vụ, đội ngũ chuyên gia đầu ngành trên các lĩnh vực kinh tế-xã hội, khoa học kỹ thuật.

2. Mục tiêu cụ thể: 

2.1  Đối với cán bộ, công chức cấp tỉnh, huyện: phấn đấu đến năm 2010,

· Đảm bảo trang bị đủ kiến thức quản lý nhà nước theo tiêu chuẩn đối với công chức lãnh đạo, quản lý, công chức ngạch cán sự, chuyên viên, chuyên viên chính và chuyên viên cao cấp;

· Có 100% công chức hành chính được trang bị kỹ năng chuyên môn nghiệp vụ theo yêu cầu công vụ và có khả năng hoàn thành có chất lượng nhiệm vụ được giao; kiến thức về văn hoá công sở; trách nhiệm và đạo đức công chức; bồi dưỡng chuyên sâu về kiến thức hội nhập kinh tế quốc tế; sử dụng được máy vi tính trong công việc văn phòng; đạt tiêu chuẩn về ngọai ngữ theo quy định của ngạch công chức.

· Thực hiện đào tạo, bồi dưỡng trước khi bổ nhiệm và đào tạo, bồi dưỡng cho cán bộ lãnh đạo, quản lý đương chức đảm bảo đến năm 2010 có 100% công chức giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý từ phó trưởng phòng cấp huyện và tương đương trở lên được trang bị kỹ năng lãnh đạo quản lý và kỹ năng phối hợp xử lý các vấn đề có tính chất liên ngành, 100% tốt nghiệp đại học chuyên môn, cao cấp lý luận chính trị. Riêng đối với cán bộ lãnh đạo, quản lý cấp huyện ở 6 huyện miền núi cao phấn đấu đến năm 2010 có 70% đạt các tiêu chuẩn này và đến năm 2015 đạt 100%. 

· Quy hoạch và tổ chức đào tạo, thu hút cán bộ có trình độ sau đại học để từng bước xây dựng đội ngũ chuyên gia đầu ngành về quản lý nhà nước, khoa học công nghệ, khoa học xã hội và nhân văn... Phấn đấu đến năm 2015 đào tạo và thu hút ít nhất 100 tiến sĩ (trong đó có ít nhất 5 tiến sĩ ở nước ngoài), bác sĩ chuyên khoa II; 500 thạc sĩ (trong đó có ít nhất 45 thạc sĩ ở nước ngoài), bác sĩ chuyên khoa I; 100 sinh viên tốt nghiệp đại học loại giỏi; 5 vận động viên thể dục thể thao đoạt huy chương các loại cấp quốc gia, quốc tế. Trong đó, chỉ tiêu cụ thể đào tạo, thu hút cán bộ sau đại học làm việc ở các lĩnh vực như sau:

TT
Đào tạo, thu hút trình độ/lĩnh vực công tác
Tổng số
Trong đó




Đào tạo
Thu hút

I
Tiến sĩ, bác sĩ chuyên khoa II
100
60
40

Trong đó
1
Làm việc trong các lĩnh vực hành chính, sự nghiệp khác
15
10
5


2
Làm việc trong lĩnh vực sự nghiệp giáo dục, đào tạo
50
30
20


3
Làm việc trong lĩnh vực sự nghiệp y tế
35
20
15

II
Thạc sĩ, bác sĩ chuyên khoa I
500
350
150

Trong đó
1
Làm việc trong các lĩnh vực hành chính, sự nghiệp khác
100
50
50


2
Làm việc trong lĩnh vực sự nghiệp giáo dục, đào tạo
200
150
50


3
Làm việc trong lĩnh vực sự nghiệp y tế
200
150
50

III
Sinh viên tốt nghiệp ĐH loại giỏi
100
 
100

IV
Vận động viên
5
 
5

Tổng cộng I+II+III+IV
705
410
295

(Chỉ tiêu đào tạo, thu hút cán bộ sau đại học của lĩnh vực, đơn vị xem thêm tại phụ lục số 4b).

2.2  Đối với cán bộ, công chức cấp xã: phấn đấu đến năm 2010 có 100% cán bộ chuyên trách và công chức cấp xã đạt các chuẩn nêu tại Phụ lục số 3 về tiêu chuẩn cán bộ, công chức cấp xã.


Một số chỉ tiêu cụ thể khác đối với cán bộ, công chức cấp xã:

· Cán bộ, công chức cấp xã là người dân tộc thiểu số, phấn đấu đến năm 2010 đạt:

+ Về học vấn: 100% cán bộ chuyên trách có trình độ tốt nghiệp trung học cơ sở trở lên, trong đó có 80% tốt nghiệp THPT;

+ Về chuyên môn nghiệp vụ: 100% cán bộ chuyên trách và công chức cấp xã được đào tạo về chuyên môn nghiệp vụ theo chức danh quy định, trong đó có 70% có trình độ trung cấp trở lên;

+ Về lý luận chính trị: 100% cán bộ chuyên trách và công chức cấp xã được đào tạo, bồi dưỡng trình độ sơ cấp trở lên, trong đó 50% có trình độ trung cấp trở lên.

· Đào tạo, bồi dưỡng theo chức danh cho 100% Chủ tịch Hội đồng nhân dân và Chủ tịch Uỷ ban nhân dân cấp xã theo chương trình bồi dưỡng của Bộ Nội vụ ban hành. Bồi dưỡng kiến thức quản lý nhà nước, kỹ năng chuyên môn nghiệp vụ cho cán bộ chuyên trách, công chức cấp xã.

· Đến năm 2015 mỗi xã thu hút được ít nhất 01 sinh viên đại học hệ chính quy; mỗi trạm y tế cấp xã thu hút được ít nhất 01 đại học chuyên ngành y khoa về công tác. 

2.3  Phấn đấu đến năm 2015 mỗi cơ quan hành chính cấp tỉnh có ít nhất 01 cán bộ, công chức người dân tộc thiểu số; riêng các huyện miền núi cao có ít nhất 30% cán bộ, công chức là người dân tộc thiểu số.

IV. Các giải pháp chủ yếu: Để thực hiện mục tiêu đề ra trên đây, trong thời gian đến cần thực hiện tốt một số các giải pháp chủ yếu sau đây:

1. Về giải quyết đầu ra và tuyển dụng cán bộ, công chức:

1.1 Thực hiện chính sách nghỉ hưu trước tuổi, nghỉ thôi việc: 

1.1.1 Đối với cán bộ, công chức cấp xã: thực hiện chính sách nghỉ hưu trước tuổi và nghỉ thôi việc như sau:

- Nghỉ hưu trước tuổi do suy giảm khả năng lao động: cán bộ, công chức cấp xã đủ 50 tuổi đến đủ 59 tuổi đối với nam, đủ 45 tuổi đến đủ 54 tuổi đối với nữ, có đủ 20 năm đóng BHXH trở lên, bị suy giảm khả năng lao động từ 61% trở lên thì  ngoài chế độ hưu trí theo quy định hiện hành của nhà nước, còn được hưởng các khoản trợ cấp: 03 tháng tiền lương hiện hưởng cho mỗi năm nghỉ hưu trước tuổi; 05 tháng tiền lương hiện hưởng cho hai mươi năm đầu công tác có đóng BHXH. Từ năm thứ hai mươi mốt trở đi, cứ mỗi năm công tác có đóng BHXH được trợ cấp 1 tháng tiền lương hiện hưởng;

- Nghỉ thôi việc: cán bộ, công chức cấp xã nghỉ thôi việc do tinh giản biên chế thuộc một trong các trường hợp:


+ Chưa đạt trình độ chuẩn theo quy định của vị trí công tác đang đảm nhận.


+ Không hoàn thành nhiệm vụ được giao do năng lực chuyên môn, nghiệp vụ yếu.

+ Sức khoẻ không đảm bảo.

+ Thiếu tinh thần trách nhiệm, ý thức tổ chức kỷ luật kém nhưng chưa đến mức buộc phải thôi việc.

nhưng không đủ điều kiện hưởng chế độ hưu trí theo quy định hiện hành thì ngoài chế độ quy định của luật BHXH, còn được hưởng các khoản trợ cấp: 03 tháng tiền lương hiện hưởng để tìm việc làm; 1,5 tháng tiền lương cho mỗi năm công tác có đóng BHXH; nếu có tuổi đời dưới 45 tuổi, được trợ cấp thêm 06 tháng tiền lương hiện hưởng để đi học nghề.

1.1.2 Đối với cán bộ, công chức cấp tỉnh, cấp huyện: trên cơ sở bố trí sắp xếp cơ cấu tổ chức bộ máy theo quy định hiện hành của Chính phủ, của UBND tỉnh và chức năng, nhiệm vụ được giao, các địa phương, cơ quan, đơn vị xây dựng đề án tinh giản biên chế đến năm 2011. Trên cơ sở đó, chủ động có kế hoạch bố trí, sắp xếp, động viên cán bộ công chức, viên chức thuộc đối tượng tinh giản biên chế nghỉ hưu trước tuổi, nghỉ thôi việc theo Nghị định số 132/2007/NĐ-CP ngày 08/8/2007 của Chính phủ về chính sách tinh giản biên chế.  

1.2 Về tuyển dụng: 

1.2.1 Xét tuyển dụng (không qua thi tuyển) vào công chức, viên chức nhà nước; cán bộ, công chức cấp xã đối với:

+ Những người không thuộc biên chế của tỉnh (không hưởng lương từ ngân sách tỉnh), có chuyên ngành đào tạo nằm trong danh mục các chuyên ngành tỉnh cần thu hút cán bộ được UBND tỉnh phê duyệt và thông báo trên các phương tiện thông tin đại chúng, bao gồm: người có trình độ đào tạo sau đại học (tiến sĩ, thạc sĩ, bác sĩ chuyên khoa I, bác sĩ chuyên khoa II, bác sĩ nội trú); học sinh tốt nghiệp đại học hệ chính quy công lập các trường trong nước xếp loại giỏi, tốt nghiệp các trường đại học ở nước ngoài đạt loại khá, loại giỏi; vận động viên đoạt huy chương cấp quốc gia, quốc tế.

+ Người dân tộc thiểu số có trình độ đào tạo từ trung cấp chuyên nghiệp trở lên các chuyên ngành phù hợp với nhu cầu tuyển dụng. Đặc biệt ưu tiên tuyển dụng người dân tộc thiểu số có trình độ đào tạo từ trung cấp trở lên về công tác tại các xã miền núi có đồng bào các dân tộc thiểu số sinh sống.

+ Sinh viên tốt nghiệp đại học hệ chính quy tình nguyện về công tác ít nhất 05 năm tại xã, phường, thị trấn được xét tuyển vào công chức cấp xã. Những người tốt nghiệp đại học các chuyên ngành y khoa tình nguyện về công tác ít nhất 05 năm tại trạm y tế cấp xã.

1.2.2 Thực hiện thi tuyển, xét tuyển vào công chức, viên chức không thuộc các đối tượng nêu trên theo đúng quy định của Pháp lệnh cán bộ, công chức, bảo đảm tính công khai, công bằng trong tuyển dụng. Chú trọng ưu tiên tuyển dụng vào công chức, viên chức những người có trình độ đào tạo từ đại học trở lên.

2. Về công tác quản lý và sử dụng cán bộ:

2.1. Thực hiện tốt công tác quy hoạch cán bộ: đảm bảo quan điểm, nguyên tắc, phương châm trong công tác quy hoạch theo hướng “mở” và “động” và phải đảm bảo các yêu cầu về độ tuổi, trình độ lý luận chính trị, trình độ chuyên môn nghiệp vụ. 

2.2. Thực hiện tốt việc đánh giá cán bộ, xem đây là việc làm thường xuyên của các cấp uỷ đảng và của lãnh đạo các cơ quan, đơn vị. Trong đánh giá phải làm rõ ưu, khuyết điểm, mặt mạnh, mặt yếu và chiều hướng phát triển của cán bộ, đồng thời phải đảm bảo tính khách quan, toàn diện và tính lịch sử cụ thể. Thực hiện phân loại cán bộ, công chức, viên chức hằng năm theo quy định hiện hành.

2.3. Đối với cán bộ lãnh đạo, quản lý đương chức nếu còn trong độ tuổi được bổ nhiệm lại mà chưa đạt chuẩn theo quy định thì kiên quyết đưa đi đào tạo, đào tạo lại, bồi dưỡng đúng chuyên môn đang được phân công phụ trách. Tập trung đào tạo cán bộ quy hoạch, dự nguồn cho các chức danh lãnh đạo, quản lý; đào tạo phải gắn với quy hoạch và bố trí, sử dụng cán bộ. Thực hiện đào tạo chuẩn hoá theo yêu cầu đối với từng chức danh lãnh đạo, quản lý trước khi bổ nhiệm.

2.4. Tổ chức thi thí điểm một số chức danh cán bộ lãnh đạo, quản lý các cấp để rút kinh nghiệm. Nghiên cứu xây dựng quy chế thi tuyển chức danh lãnh đạo, quản lý để dần tiến tới tổ chức thi tuyển vào chức danh lãnh đạo, quản lý từ cấp phó cơ quan, đơn vị trở xuống.

2.5. Từ năm 2008 không bổ nhiệm lần đầu đối với cán bộ, lãnh đạo, quản lý không đạt chuẩn, không bổ nhiệm lại chức vụ lãnh đạo, quản lý đối với những người không đạt chuẩn theo quy định của Chính phủ, đặc biệt là quy định về tiêu chuẩn cán bộ tại Nghị quyết số 02-NQ/TU ngày 05/12/2006 của Tỉnh uỷ Quảng Nam. Cán bộ được bổ nhiệm nói chung phải nằm trong quy hoạch.

2.6. Thực hiện việc luân chuyển cán bộ theo tinh thần Nghị quyết số 11-NQ/TW ngày 25/01/2002 của Bộ Chính trị để đào tạo cán bộ lãnh đạo, quản lý ở các cấp thông qua thực tiễn, gắn việc luân chuyển cán bộ với quy hoạch cán bộ. 

Cán bộ, công chức được cấp có thẩm quyền quyết định luân chuyển theo tinh thần Nghị quyết số 11-NQ/TW ngày 25/01/2002 của Bộ Chính trị “về việc luân chuyển cán bộ lãnh đạo và quản lý” thì ngoài việc hưởng nguyên lương và các khoản phụ cấp hiện hưởng trong thời gian luân chuyển (trường hợp luân chuyển và được bổ nhiệm giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý có hệ số phụ cấp chức vụ cao hơn thì hưởng theo mức phụ cấp chức vụ mới) do đơn vị sử dụng cán bộ chi trả, được hưởng chế độ trợ cấp một lần đối với từng trường hợp cụ thể như sau:

2.6.1. Luân chuyển cán bộ giữa cấp tỉnh và cấp huyện, bao gồm: Cán bộ thuộc biên chế của các cơ quan, đơn vị cấp tỉnh được luân chuyển về huyện, thị xã, thành phố (gọi chung là huyện) và cán bộ huyện được luân chuyển từ huyện này sang huyện khác đảm nhận các chức vụ từ Uỷ viên Ban Thường vụ (huyện uỷ, thị uỷ, thành uỷ), phó Chủ tịch UBND, HĐND huyện trở lên được trợ cấp:

+ Luân chuyển đến các huyện Điện Bàn, Duy xuyên, Thăng Bình, Núi Thành, Phú Ninh, thị xã Hội An, TP Tam Kỳ được trợ cấp 1.500.000 đồng/người;

+ Luân chuyển đến các huyện Đại Lộc, Hiệp Đức, Quế Sơn, Tiên Phước được trợ cấp 2.000.000đồng/người;

+ Luân chuyển đến các huyện Bắc Trà My, Phước Sơn, Nam Giang, Đông Giang được trợ cấp 2.500.000đồng/người;

+ Luân chuyển đến các huyện Nam Trà My, Tây Giang được trợ cấp 3.000.000đồng/người.

2.6.2. Cán bộ huyện được luân chuyển về tỉnh và bổ nhiệm giữ các chức vụ trưởng, phó các Sở, Ban, Ngành, đoàn thể thuộc tỉnh, thì được trợ cấp 2.000.000 đồng/người.

2.6.3. Cán bộ tỉnh, huyện luân chuyển về xã, phường, thị trấn (gọi chung là xã) được trợ cấp như sau:

+ Luân chuyển về xã thuộc các huyện Điện Bàn, Duy xuyên, Thăng Bình, Núi Thành, Phú Ninh, thị xã Hội An, TP Tam Kỳ được trợ cấp 2.000.000 đồng/người;

+ Luân chuyển về xã thuộc các huyện Đại Lộc, Hiệp Đức, Quế Sơn, Tiên Phước được trợ cấp 2.500.000đồng/người;

+ Luân chuyển về xã thuộc các huyện Bắc Trà My, Phước Sơn, Nam Giang, Đông Giang được trợ cấp 3.000.000đồng/người;

+ Luân chuyển về xã thuộc các huyện Nam Trà My, Tây Giang được trợ cấp 3.500.000đồng/người.

Trong số các đối tượng luân chuyển nêu trên, nếu cán bộ, công chức, viên chức là người dân tộc thiểu số hoặc là nữ thì được trợ cấp thêm 500.000đồng/người.

Các địa phương, cơ quan, đơn vị tiếp nhận cán bộ luân chuyển về có trách nhiệm bố trí nhà công vụ hoặc nơi ở thuận lợi cho cán bộ trong thời gian luân chuyển đến công tác. Trường hợp địa phương, cơ quan, đơn vị không có nhà công vụ hoặc không có điều kiện để bố trí chỗ ở và nếu cán bộ luân chuyển đến địa phương có trụ sở cơ quan cách nhà ở từ 20 km trở lên thì được hỗ trợ tiền thuê nhà ở hằng tháng là 200.000đồng/người/tháng trong suốt thời gian luân chuyển.

3. Về đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức và đào tạo nguồn cán bộ sau đại học: xác định nhiệm vụ học tập là quyền lợi và nghĩa vụ của mỗi cán bộ, công chức, “Mọi cán bộ công chức phải có kế hoạch thường xuyên học tập nâng cao trình độ lý luận chính trị, chuyên môn nghiệp vụ và năng lực hoạt động thực tiễn, bồi dưỡng đạo đức cách mạng” (trích Nghị quyết TW 3 (khoá 8)), nhằm tiến kịp xu thế phát triển của nền kinh tế tri thức, của hội nhập kinh tế quốc tế ngày càng diễn ra mạnh mẽ. Bên cạnh việc quán triệt tư tưởng, quan điểm đào tạo, bồi dưỡng nêu trên, trong điều kiện của tỉnh Quảng Nam, để xây dựng và nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức trong thời gian đến, việc xác định đối tượng cán bộ, công chức nào cần tập trung đào tạo, bồi dưỡng chương trình gì để có chính sách hỗ trợ nhằm động viên, khuyến khích cán bộ, công chức đi học là việc làm cần thiết.


3.1 Đối tượng, điều kiện và chế độ trợ cấp đi học đối với cán bộ, công chức được cử đi đào tạo chuyên môn trình độ đại học, cao đẳng, trung cấp; học lý luận chính trị trình độ trung cấp, cao cấp, cử nhân và bồi dưỡng (có thời gian tập trung học tập từ 01 tháng trở lên):


3.1.1 Đối tượng, điều kiện:

a. Cán bộ, công chức đang công tác tại các cơ quan đảng, nhà nước, mặt trận và các đoàn thể chính trị-xã hội, chính trị-xã hội-nghề nghiệp hưởng lương từ ngân sách của tỉnh (sau đây gọi chung là các cơ quan hành chính Nhà nước của tỉnh) giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý từ phó trưởng phòng cấp huyện, cấp tỉnh (và tương đương) trở lên và cán bộ dự nguồn cho các chức danh nêu trên được cử đi học: lý luận chính trị trình độ trung cấp, cao cấp; chuyên môn trình độ trung cấp, cao đẳng, đại học các chuyên ngành xây dựng đảng, công tác đoàn thể; học chuyên môn trình độ đại học các chuyên ngành hành chính, quan hệ quốc tế, luật quốc tế; lý luận chính trị trình độ cao cấp, cử nhân và bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ;


b. Cán bộ chuyên trách, cán bộ không chuyên trách, cán bộ dự nguồn cho các chức danh này được cấp có thẩm quyền phê duyệt và công chức cấp xã (trừ đi học chuyên môn trình độ trung cấp, cao đẳng, đại học bằng 2 hoặc học hệ đào tạo từ xa);

c. Cán bộ, công chức, viên chức là người dân tộc thiểu số (trừ đi học chuyên môn trình độ trung cấp, cao đẳng, đại học bằng 2 hoặc học hệ đào tạo từ xa);

Nếu một cán bộ, công chức, viên chức thuộc từ 2 đối tượng trở lên nêu trên thì chỉ được thanh toán chế độ trợ cấp đi học và các khoản chi phí đào tạo đối với đối tượng có chế độ trợ cấp đi học cao nhất.

3.1.2 Chế độ trợ cấp và các khoản được thanh toán:

a. Trợ cấp đi học: các đối tượng quy định tại điểm a, b và c tiết 3.1.1 đoạn 3.1 khoản 3 mục này được trợ cấp 200.000đồng/người/tháng tập trung học tập. Ngoài ra, các đối tượng sau đây được trợ cấp thêm:


- Nếu cán bộ, công chức, viên chức là người dân tộc thiểu số thì được trợ cấp thêm 100.000đ/người/tháng tập trung học tập;


- Nếu cán bộ, công chức, viên chức là nữ thì được trợ cấp thêm 100.000đồng/người/tháng tập trung học tập. Nếu là nữ và có con nhỏ từ 24 tháng tuổi trở xuống thì trợ cấp thêm 300.000đồng/người/tháng tập trung học tập.

Riêng đối tượng quy định tại các điểm a, b, c tiết 3.1.1 đoạn 3.1 khoản 3 mục này được cử đi học lý luận chính trị chương trình cao cấp, cử nhân hệ tập trung tại Học viện Chính trị - Hành chính Quốc gia Hồ Chí Minh, Học viện Chính trị Khu vực III Đà Nẵng, ngoài mức trợ cấp hằng tháng do các cơ sở đào tạo này chi trả theo hướng dẫn số 38-HD BTCTW ngày 30/3/2005 của Ban Tổ chức Trung ương, kinh phí tỉnh trợ cấp thêm mỗi tháng:

+ 200.000đồng/người/tháng tập trung học tập nếu học tại Học viện Chính trị Quốc gia Hồ Chí Minh;

+ 100.000đồng/người/tháng tập trung học tập nếu Học tại Học viện Chính trị Khu vực III Đà Nẵng.
b. Thanh toán tiền học phí (thanh toán theo biên lai thu tiền học phí của cơ sở tổ chức đào tạo cấp):

- Đối tượng quy định tại điểm a tiết 3.1.1 đoạn 3.1 khoản 3 mục này được thanh toán 50% tiền học phí;


- Đối tượng quy định tại điểm b tiết 3.1.1 đoạn 3.1 khoản 3 mục này được thanh toán 70% tiền học phí;

- Đối tượng quy định tại điểm c tiết 3.1.1 đoạn 3.1 khoản 3 mục này được thanh toán 100% tiền học phí.

Các đối tượng nêu trên, nếu đi học chính trị chương trình trung cấp, cao cấp (hệ tại chức) thì được thanh toán 100% tiền học phí.

c. Thanh toán tiền tàu xe:

· Đối tượng quy định tại điểm c tiết 3.1.1 đoạn 3.1 khoản 3 mục này được thanh toán tiền tàu xe 1 lần (cả lượt đi và về) cho mỗi đợt tập trung học tập hoặc trong dịp nghỉ hè, nghỉ tết nguyên đán.

· Các đối tượng khác: tuỳ khả năng kinh phí, địa phương, đơn vị có thể hỗ trợ một phần hoặc toàn bộ tiền tàu xe cho mỗi đợt tập trung học tập hoặc trong dịp nghỉ hè, nghỉ tết nguyên đán từ kinh phí chi thường xuyên của địa phương, đơn vị.


d. Trợ cấp đi học bổ túc văn hoá: đối tượng quy định tại điểm b và điểm c tiết 3.1.1 đoạn 3.1 khoản 3 mục này công tác tại các xã, thị trấn của 6 huyện miền núi cao (Bắc Trà My, Nam Trà My, Phước Sơn, Nam Giang, Đông Giang, Tây Giang); xã Tam Trà (huyện Núi Thành), các xã Phước Gia, Phước Trà, Sông Trà (huyện Hiệp Đức) có tuổi đời từ 35 tuổi trở xuống được cử đi học bổ túc văn hoá để đạt chuẩn theo quy định hoặc nâng chuẩn thì thanh toán 100% tiền học phí và trợ cấp 200.000đồng/người/tháng tập trung học tập.


Ngoài ra, UBND huyện có thể sử dụng kinh phí chi thường xuyên của huyện để trợ cấp thêm về các khoản: học phẩm và các khoản chi phí khác để mở lớp học bổ túc văn  hoá tập trung tại huyện.

3.2 Đào tạo và đào tạo tạo nguồn cán bộ có trình độ sau đại học (bao gồm tiến sĩ, bác sĩ chuyên khoa II, thạc sĩ, bác sĩ chuyên khoa I, bác sĩ nội trú) ở trong nước, ở nước ngoài hoặc kết hợp đào tạo ở trong nước và ở nước ngoài (gọi chung là đào tạo sau đại học ở nước ngoài):

3.2.1 Đối tượng và điều kiện:

a. Cán bộ, công chức, viên chức đang công tác tại các cơ quan thuộc khối đảng, mặt trận, đoàn thể; các cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp thuộc tỉnh Quảng Nam quản lý, thoả mãn các điều kiện:

- Nam không quá 45 tuổi (nếu đào tạo ở nước ngoài thì tuổi đời không quá 40 tuổi), nữ không quá 40 tuổi (những người giữ chức vụ từ phó trưởng phòng cấp Sở trở lên thì độ tuổi có thể cao hơn nhưng cao hơn không quá 05 tuổi so với quy định này) có thời gian công tác ít nhất 02 năm được Tỉnh uỷ, UBND tỉnh quyết định cử đi học;

- Chuyên ngành đào tạo, nghiên cứu sau đại học nằm trong danh mục các ngành đào tạo, thu hút nguồn nhân lực phục vụ cho sự phát triển kinh tế-xã hội của tỉnh được Tỉnh uỷ, UBND tỉnh phê duyệt; 

- Đối với đào tạo thạc sĩ, bác sĩ chuyên khoa I: có bằng tốt nghiệp đại học hệ chính quy chuyên ngành đào tạo phù hợp hoặc gần với chuyên ngành đăng ký đào tạo thạc sĩ (ưu tiên tốt nghiệp đại học loại khá trở lên); 

- Có phẩm chất đạo đức tốt; có ý thức tổ chức kỷ luật; có triển vọng trở thành cán bộ quản lý, chuyên gia, cán bộ khoa học kỹ thuật giỏi; nếu đi học ở nước ngoài thì phải có lý lịch chính trị rõ ràng, có đủ trình độ ngoại ngữ để sử dụng trong học tập tại nước đăng ký đến học.

b. Sinh viên có tuổi đời dưới 30 tuổi, tốt nghiệp đại học hệ chính quy công lập loại khá, giỏi tiếp tục học sau đại học ở trong nước, thoả mãn các điều kiện:

- Có hộ khẩu tại Quảng Nam hoặc có cha, mẹ đang công tác, sinh sống tại Quảng Nam;

- Có phẩm chất đạo đức tốt; có ý thức tổ chức kỷ luật; bản thân và gia đình chấp hành nghiêm chỉnh chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước; có triển vọng trở thành cán bộ quản lý, chuyên gia, cán bộ khoa học kỹ thuật giỏi; nếu đi học ở nước ngoài thì phải có lý lịch chính trị rõ ràng, có đủ trình độ ngoại ngữ để sử dụng trong học tập tại nước đăng ký đến học;

- Chuyên ngành đào tạo sau đại học phù hợp với chuyên ngành học ở bậc đại học và nằm trong danh mục các ngành tỉnh thu hút nguồn nhân lực phục vụ cho sự phát triển kinh tế-xã hội được UBND tỉnh phê duyệt; 

- Có cam kết sau khi tốt nghiệp về công tác tại các cơ quan, đơn vị thuộc tỉnh Quảng Nam ít nhất 10 năm theo yêu cầu bố trí công tác của Thường vụ Tỉnh uỷ và của UBND tỉnh.

3.2.2 Chế độ trợ cấp và các khoản được thanh toán:

a. Đào tạo sau đại học ở trong nước:

a1.  Nghiên cứu sinh tiến sĩ; học bác sĩ chuyên khoa II: 

- Trợ cấp đi học 1.000.000đồng/người/tháng (thanh toán 3 năm, mỗi năm 10 tháng (hệ đào tạo chính quy tập trung hoặc chính quy không tập trung)).

- Thanh toán 100% tiền học phí.

- Trợ cấp bảo vệ luận án tốt nghiệp: 15.000.000 đồng. 

a2. Học trình độ thạc sĩ, bác sĩ nội trú, bác sĩ chuyên khoa I:

- Trợ cấp đi học 500.000đồng/người/tháng (thanh toán 2 năm (bác sĩ nội trú được thanh toán 3 năm), mỗi năm 10 tháng (hệ đào tạo chính quy tập trung hoặc chính quy không tập trung)).

- Thanh toán 100% tiền học phí.

- Trợ cấp bảo vệ luận văn tốt nghiệp: 7.000.000 đồng. 

Riêng đối tượng quy định tại điểm b tiết 3.2.1 đoạn 3.2 khoản 3 mục này được hưởng chính sách đào tạo nêu trên và sau khi tốt nghiệp sau đại học về nhận công tác tại cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp công lập thuộc tỉnh thì hỗ trợ tiền để mua đất, làm nhà ở là 22.500.000đồng.

b. Đào tạo sau đại học toàn phần ở nước ngoài hoặc kết hợp đào tạo ở trong nước và ở nước ngoài: 

b.1 Đào tạo sau đại học toàn phần ở nước ngoài: tuỳ theo trình độ đào tạo và nước được cử đến đào tạo, người đi học sau đại học ở nước ngoài được thanh toán các khoản chi phí sau:

- Kinh phí học ngoại ngữ trong thời gian không quá 1 năm (nếu chưa đạt trình độ theo yêu cầu của cơ sở đào tạo), mức tối đa không quá 1.000USD/người;

- Lệ phí thi tuyển đầu vào, học phí và các khoản chi phí đào tạo theo quy định của cơ sở đào tạo ở nước ngoài;

- Chi phí ăn, ở tại nước ngoài; chi phí đi lại (một lượt đi và về) cho cả khoá học; chi phí bảo hiểm y tế trong thời gian đào tạo (nếu có); chi phí làm thủ tục xuất, nhập cảnh; chi phí dịch vụ phải trả cho tổ chức thực hiện dịch vụ đào tạo ở trong nước;

b2. Đào tạo sau đại học kết hợp ở trong nước và ở nước ngoài:

· Thời gian đào tạo ở trong nước: được áp dụng như chế độ trợ cấp và thanh toán các khoản chi phí đi học sau đại học ở trong nước;

· Thời gian đào tạo ở nước ngoài: thanh toán các khoản chi phí được áp dụng như đào tạo sau đại học ở nước ngoài.

Các chi phí trên thực hiện theo quy định hiện hành của Nhà nước.

Ngoài các khoản thanh toán và trợ cấp đi học sau đại học ở trong nước hoặc ở nước ngoài nêu trên, đối tượng quy định tại điểm b tiết 3.2.1 đoạn 3.2 khoản 3 mục này sau khi tốt nghiệp về nhận công tác tại cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp công lập thuộc tỉnh được hỗ trợ tiền để mua đất, làm nhà ở là 22.500.000đồng.

b3. Quy định thanh toán đối với các phương thức đào tạo:

- Người được cử đi học theo phương thức du học tự túc toàn phần: được thanh toán các khoản chi phí đào tạo sau đại học ở nước ngoài nêu trên.

- Người được cử đi học theo phương thức được tổ chức, cá nhân, cơ sở đào tạo ở nước ngoài tài trợ học bổng từng phần, bán phần, toàn phần: tuỳ từng trường hợp cụ thể, UBND tỉnh chi trả các khoản đào tạo sau đại học ở nước ngoài không được học bổng đài thọ.

Ngoài các đối tượng nêu tại tiết 3.1.1 và tiết 3.2.1 khoản 3 mục này, Chủ tịch UBND cấp huyện, cấp xã, Thủ trưởng các cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp của tỉnh có thể vận dụng chế độ chính sách quy định tại Đề án này để trợ cấp cho cán bộ, công chức, viên chức đi học từ nguồn kinh phí tiết kiệm được trong khoán chi phí thường xuyên của địa phương, cơ quan, đơn vị; nguồn thu từ hoạt động sự nghiệp của đơn vị sự nghiệp có thu và các khoản kinh phí khác có thể huy động được.

Các Công ty nhà nước, Công ty cổ phần có vốn góp của nhà nước, các doanh nghiệp tư nhân trên địa bàn tỉnh được vận dụng cơ chế, chính sách quy định tại Nghị quyết này để chi cho cán bộ, viên chức, người lao động đi học hoặc thu hút người có trình độ sau đại học về công tác tại đơn vị và được hạch toán vào giá thành sản phẩm.

4. Về thu hút cán bộ:


4.1 Thu hút cán bộ có trình độ đào tạo sau đại học và sinh viên tốt nghiệp đại học loại giỏi, vận động viên:


4.1.1 Đối tượng thu hút: 


- Người tốt nghiệp sau đại học trình độ tiến sĩ, bác sĩ chuyên khoa II, thạc sĩ, bác sĩ chuyên khoa I, bác sí nội trú;


- Sinh viên tốt nghiệp đại học hệ chính quy công lập loại giỏi tại các trường đại học trong nước; tốt nghiệp đại học loại khá, loại giỏi tại các trường đại học ở ngoài;


- Vận động viên đoạt huy chương các loại cấp quốc gia, quốc tế.


4.1.2 Điều kiện thu hút: các đối tượng nêu trên phải thoả mãn các điều kiện sau đây:


- Tiến sĩ, bác sĩ chuyên khoa II có tuổi đời không quá 45 tuổi; thạc sĩ, bác sĩ chuyên khoa I, bác sĩ nội trú có tuổi đời không quá 40 tuổi; vận động viên, sinh viên tốt nghiệp đại học có tuổi đời không quá 30 tuổi


- Thạc sĩ phải có bằng tốt nghiệp đại học hệ chính quy tại các cơ sở đào tạo công lập trong nước đạt loại khá trở lên, có chuyên ngành phù hợp với ngành học thạc sĩ; bác sĩ chuyên khoa I phải có bằng tốt nghiệp đại học hệ chính quy;


- Có chuyên ngành đào tạo nằm trong danh mục các ngành tỉnh có nhu cầu thu hút nguồn nhân lực phục vụ vho sự phát triển kinh tế-xã hội được UBND tỉnh phê duyệt và công bố trên các phương tiện thông tin đại chúng; 


- Có cam kết tình nguyện về công tác tại tỉnh Quảng Nam ít nhất 10 năm.


4.1.3 Chế độ, chính sách đãi ngộ thu hút cán bộ:

a. Các chính sách đãi ngộ:

- Được tuyển dụng vào công chức, viên chức nhà nước không qua thi tuyển.

- Được bố trí làm việc phù hợp với chuyên môn, năng lực, sở trường tại các cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp công lập thuộc tỉnh;

- Sau thời gian công tác 2 năm, nếu có nguyện vọng muốn được đi đào tạo ở bậc cao hơn thì được xem xét giải quyết và được hưởng các chế độ trợ cấp đi học theo quy định hiện hành của tỉnh;

- Những người có trình độ đào tạo sau đại học được hỗ trợ tiền để mua đất, làm nhà ở là 22.500.000đồng.
b. Chế độ trợ cấp ban đầu: 

Người được tuyển dụng theo cơ chế, chính sách này, ngoài việc hưởng lương và phụ cấp theo ngạch, bậc do nhà nước quy định còn được tỉnh trợ cấp một lần cho từng đối tượng như sau:

- Trình độ Tiến sĩ; Bác sĩ chuyên khoa II:  

40.000.000 đồng

- Trình độ Thạc sĩ; Bác sĩ nội trú: 


20.000.000 đồng.

- Trình độ Bác sĩ chuyên khoa I: 


15.000.000 đồng.

- Vận động viên đoạt huy chương các loại cấp quốc gia, quốc tế:









10.000.000 đồng.

- Sinh viên tốt nghiệp đại học hệ chính quy công lập loại giỏi, sinh viên tốt nghiệp đại học loại khá, giỏi tại các trường đại học ở nước ngoài: 7.000.000 đồng.


4.2 Chính sách thu hút người có trình độ đại học về công tác tại xã, phường, thị trấn (sau đây gọi tắt là cấp xã):


4.2.1 Sinh viên tốt nghiệp đại học hệ chính quy chuyên ngành đào tạo phù hợp với nhu cầu tuyển dụng công chức của cấp xã, có tuổi đời không quá 30 tuổi, tình nguyện đến công tác ít nhất 05 năm tại cấp xã thì được trợ cấp 1 lần sau khi đến nhận công tác như sau:

- Các xã có hệ số phụ cấp khu vực từ 0,5 trở lên trợ cấp 12.000.000đồng/người;

- Các xã có hệ số phụ cấp khu vực từ 0,3 đến 0,4 trợ cấp 10.000.000đồng/người;

- Các xã có hệ số phụ cấp khu vực từ 0,1 đến 0,2 trợ cấp 6.000.000đồng/người;

- Các xã còn lại trợ cấp 4.000.000đồng/người. 

4.2.2 Người có trình độ đào tạo bác sĩ, cử nhân chuyên ngành y khoa đang công tác hoặc tình nguyện đến công tác ít nhất 05 năm tại trạm y tế cấp xã thì ngoài chế độ chính sách theo quy định hiện hành của Nhà nước, được trợ cấp hằng tháng (không giới hạn thời gian hưởng trợ cấp) như sau:

- Các xã có hệ số phụ cấp khu vực từ 0,5 trở lên trợ cấp 800.000đồng/người/tháng;

- Các xã có hệ số phụ cấp khu vực từ 0,3 đến 0,4 trợ cấp 500.000đồng/người/tháng;

- Các xã có hệ số phụ cấp khu vực từ 0,1 đến 0,2 trợ cấp 400.000đồng/người/tháng;

- Các xã còn lại trợ cấp 300.000đồng/người/tháng. 

V. Kinh phí thực hiện đề án:

Nguồn kinh phí thực hiện đề án gồm:

1. Ngân sách nhà nước;

2. Các nguồn thu từ hoạt động sự nghiệp dịch vụ công;

3. Các nguồn tài trợ khác.

Riêng kinh phí đào tạo chuyên môn trình độ đại học, cao đẳng, trung cấp; đào tạo lý luận chính trị; bồi dưỡng cán bộ, công chức; đào tạo sau đại học; thu hút cán bộ có trình độ sau đại học, sinh viên tốt nghiệp đại học loại giỏi, sinh viên tốt nghiệp đại học tại các trường đại học ở nước ngoài, vận động viên được dự toán và đề nghị các nguồn chi như sau:


a. Dự toán kinh phí đào tạo, bồi dưỡng và thu hút cán bộ có trình độ sau đại học từ năm 2007 đến 2010 và đến năm 2015 (kèm theo phụ lục số 4a, 4b và 4c): 72.737 triệu đồng. Trong đó:


- Từ năm 2007 đến 2010: Tổng kinh phí 53.028,6 triệu đồng, trong đó:


+ Kinh phí đào tạo, thu hút cán bộ sau đại học: 
10.441,6 triệu đồng.


+ Kinh phí đào tạo, bồi dưỡng



42.587,0 triệu đồng.


Bình quân mỗi năm dự toán chi là 13.257 triệu đồng, tăng so với năm 2006 là 31,6% (kinh phí năm 2006 là 10.072 triệu đồng).


- Từ năm 2011 đến năm 2015: dự toán kinh phí chi cho đào tạo, thu hút cán bộ có trình độ sau đại học là 19.708,2 triệu đồng, bình quân mỗi năm là 3.941,6 triệu đồng. Riêng kinh phí đào tạo chuyên môn trình độ đại học, cao đẳng, trung cấp; đào tạo lý luận chính trị trình độ trung cấp, cao cấp và bồi dưỡng của giai đoạn này sẽ xây dựng dự toán chi bổ sung cho kế hoạch đào tạo 5 năm 2011-2015.


b. Nguồn kinh phí thực hiện: ngoài các nguồn kinh phí nêu trên, kinh phí đào tạo sau đại học (ở trong nước hoặc ở nước ngoài) của các trường đại học, cao đẳng, trung học chuyên nghiệp, dạy nghề thuộc tỉnh do các cơ sở đào tạo này chi trả từ nguồn thu sự nghiệp đào tạo;

TỔ CHỨC THỰC HIỆN

I. Phân công trách nhiệm:

1.  Thủ trưởng các cơ quan Nhà nước của tỉnh có trách nhiệm:

1.1 Xây dựng quy hoạch cán bộ lãnh đạo, quản lý của cơ quan, đơn vị theo Nghị quyết 42-NQ/TW của Bộ Chính trị;

1.2 Xây dựng quy hoạch, kế hoạch đào tạo bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức hằng năm, 5 năm của cơ quan đơn vị theo yêu cầu của cơ quan chức năng và chủ động phối hợp với các cơ quan quản lý công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, các cơ sở đào tạo triển khai thực hiện kế hoạch đào tạo của địa phương, đơn vị đã được xây dựng;

1.3 Xây dựng danh mục các chuyên ngành cần đào tạo, thu hút cán bộ có trình độ đào tạo sau đại học gửi Hội đồng đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức tỉnh (qua Sở Nội vụ-khối nhà nước, Ban Tổ chức Tỉnh uỷ-khối đảng, mặt trận, đoàn thể); 

1.4 Phát hiện, giới thiệu cho Tỉnh uỷ, UBND tỉnh những cán bộ, công chức, viên chức có khả năng phát triển để cử đi học sau đại học; giới thiệu người có trình độ và chuyên ngành đào tạo phù hợp đối tượng thu hút cán bộ để cơ quan quản lý cán bộ, công chức, viên chức xem xét tiếp nhận, tuyển dụng;

1.5 Phân công, sử dụng, tạo môi trường làm việc phù hợp cho cán bộ có trình độ sau đại học để cán bộ có điều kiện phát huy năng lực sở trường, chuyên môn đã được đào tạo;

1.6 UBND huyện, thị xã, thành phố có kế hoạch quản lý, theo dõi, hỗ trợ sinh viên địa phương đang học tại các trường đại học trong và ngoài nước; lựa chọn, giới thiệu sinh viên tốt nghiệp đại học loại khá, giỏi tiếp tục học sau đại học.

1.7 UBND huyện, thị xã, thành phố xây dựng đề án nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức cơ sở với các nội dung về thực hiện chính sách nghỉ hưu trước tuổi, nghỉ thôi việc một lần; về đào tạo, bồi dưỡng, tuyển dụng cán bộ, công chức cấp xã đảm bảo lộ trình chuẩn hoá cán bộ, công chức cấp xã theo mục tiêu của đề án này. UBND các huyện miền núi cao xây dựng kế hoạch mở lớp bổ túc văn hoá cho cán bộ xã, đặc biệt là cán bộ người dân tộc thiểu số.

2. Sở Nội vụ tỉnh có trách nhiệm phối hợp với Ban Tổ chức Tỉnh uỷ thực hiện:

2.1 Hướng dẫn, đôn đốc các cơ quan, đơn vị triển khai thực hiện Đề án này; 

2.2 Xây dựng kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức hằng năm, năm năm báo cáo Hội đồng đào tạo tỉnh xem xét trình UBND tỉnh phê duyệt; phối hợp với Sở Tài chính tham mưu UBND tỉnh cấp kinh phí đào tạo, thu hút cán bộ cho các đơn vị, cá nhân;

2.3 Liên hệ, phối hợp với các cơ sở đào tạo mở các lớp đào tạo, bồi dưỡng  chuyên môn, lý luận chính trị tại tỉnh để tạo điều kiện thuận lợi cho cán bộ, công chức đi học;

2.4 Hằng năm xây dựng danh mục các chuyên ngành cần đào tạo, thu hút cán bộ có trình độ sau đại học trình Hội đồng Đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức tỉnh xem xét trình UBND tỉnh phê duyệt. Công bố trên các phương tiện thông tin đại chúng các chuyên ngành cần đào tạo, thu hút cán bộ sau đại học.

2.5 Nghiên cứu đề xuất UBND tỉnh thành lập Trung tâm Đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức tỉnh.

3. Sở Kế hoạch và Đầu tư có trách nhiệm phối hợp với Sở Tài chính tỉnh tham mưu UBND tỉnh cân đối nguồn kinh phí thực hiện Đề án này.

4. Sở Tài chính có trách nhiệm

4.1 Phối hợp với Sở Nội vụ và Ban Tổ chức Tỉnh uỷ tổng hợp dự toán kinh phí hằng năm báo cáo UBND tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh phê duyệt;

4.2 Quản lý và cấp phát kinh phí kịp thời; theo dõi, kiểm tra, quyết toán kinh phí theo đúng quy định.

5. Sở Giáo dục và Đào tạo tỉnh có trách nhiệm


Liên hệ với Bộ Giáo dục và Đào tạo để được hỗ trợ nguồn học bổng đào tạo ở nước ngoài. Tham gia giới thiệu học sinh đạt giải học sinh giỏi quốc gia đi học đại học ở nước ngoài; sinh viên tốt nghiệp đại học loại khá trở lên tiếp tục đi học sau đại học ở trong nước hoặc ở nước ngoài.

6. Sở Ngoại vụ có trách nhiệm



Chủ trì phối hợp với các cơ quan chức năng huy động nguồn tài trợ của các cơ quan, tổ chức trong nước và nước ngoài; phối hợp với Công an tỉnh, các cơ quan bảo vệ chính trị nội bộ trong việc giải quyết thủ tục xuất nhập cảnh; tham gia theo dõi, quản lý các đối tượng cử đi đào tạo ở nước ngoài.

7. Các trường đại học, cao đẳng, trung học chuyên nghiệp thuộc tỉnh có trách nhiệm:

7.1 Ổn định các mã ngành đào tạo đã có, mở các mã ngành đào tạo mới và xây dựng đội ngũ giảng viên giảng dạy các chuyên ngành hành chính, quản lý kinh tế, khoa học kỹ thuật ... phù hợp với định hướng phát triển kinh tế-xã hội của tỉnh. Mở các lớp đào tạo chuyên môn trình độ trung cấp tại các huyện, thị hoặc khu vực để đào tạo cán bộ, công chức cấp xã.

7.2 Xây dựng chương trình, giáo trình bồi dưỡng chuyên môn nghiệp vụ (tương đương trình độ sơ cấp) cho công chức các xã miền núi chưa có điều kiện học trình độ trung cấp chuyên môn. Có kế hoạch phối hợp với Sở Nội vụ và UBND các huyện tổ chức bồi dưỡng chuyên môn theo chương trình đã xây dựng.

7.3 Trường Chính trị tỉnh:

Liên hệ với Học viện Chính trị-Hành chính Quốc gia Hồ Chí Minh xây dựng chương trình, giáo trình đào tạo trình độ trình độ sơ cấp, trung cấp lý luận chính trị; trung cấp hành chính; xây dựng chương trình, giáo trình bồi dưỡng kiến thức quản lý nhà nước cho cán bộ, công chức và cho cán bộ, công chức cấp xã theo quy định tại Quyết định số 04/2004/QĐ-BNV của Bộ Nội vụ. Có kế hoạch phối hợp với UBND huyện, thị mở lớp hoặc bồi dưỡng giáo viên cho các Trung tâm Chính trị huyện, thị để các trung tâm này triển khai mở lớp đào tạo sơ cấp lý luận chính trị, bồi dưỡng kiến thức quản lý nhà nước cho các đối tượng cán bộ, công chức cấp xã (kể cả trưởng, phó thôn). 

Phối hợp mở các lớp cao cấp lý luận chính trị tại chức tại tỉnh, các lớp trung cấp lý luận chính trị, trung cấp hành chính tập trung hoặc tại chức tại trường, tại huyện hoặc theo khu vực để tạo điều kiện thuận lợi cho cán bộ, công chức đi học. 

II. Trong quá trình thực hiện, nếu có phát sinh, vướng mắc đề nghị thủ trưởng các cơ quan, đơn vị báo cáo về UBND tỉnh (qua Sở Nội vụ tỉnh) để sửa đổi, bổ sung./.
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