


BÁO CÁO

Kết quả thực hiện Đề án “Xử lý nợ xấu của hệ thống các TCTD” và Đề án “Thành lập Công ty Quản lý tài sản của các TCTD Việt Nam” năm 2013


Thực hiện Quyết định số 843/QĐ-TTg ngày 31/5/2013 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án “Xử lý nợ xấu của hệ thống các TCTD” và Đề án “Thành lập Công ty Quản lý tài sản của các TCTD Việt Nam”, UBND tỉnh Quảng Nam báo cáo tình hình thực hiện Đề án xử lý nợ xấu trên địa bàn tỉnh trong năm 2013 như sau:

I. CÔNG TÁC CHỈ ĐẠO, TRIỂN KHAI THỰC HIỆN
1. Công tác chỉ đạo của UBND tỉnh

Thực hiện Công văn số 4840/NHNN-TTGSNH ngày 08/7/2013 của Ngân hàng Nhà nước (NHNN) Việt Nam về triển khai trách nhiệm được giao tại Quyết định số 843/QĐ-TTg ngày 31/5/2013 của Thủ tướng Chính phủ, UBND tỉnh đã giao Chi nhánh NHNN tỉnh chủ trì, phối hợp với các Sở, ngành liên quan nghiên cứu, xây dựng, triển khai thực hiện và tham mưu UBND tỉnh ban hành Kế hoạch số 3298/KH-UBND ngày 30/8/2013 về triển khai thực hiện Đề án “Xử lý nợ xấu của hệ thống các TCTD” và Đề án “Thành lập Công ty Quản lý tài sản của các TCTD Việt Nam” trên địa bàn tỉnh. Theo đó, đã chỉ đạo, phân công nhiệm vụ cụ thể cho các Sở, Ban, ngành có liên quan tổ chức triển khai thực hiện có hiệu quả các giải pháp xử lý nợ xấu và tháo gỡ khó khăn trong sản xuất kinh doanh, hỗ trợ thị trường trên địa bàn.
UBND tỉnh đã chỉ đạo các ngành, địa phương đẩy nhanh tiến độ thi công các công trình xây dựng cơ bản; thực hiện tốt công tác giải ngân, quyết toán, hoàn ứng các nguồn vốn đầu tư, nhất là vốn đầu tư từ các chương trình mục tiêu, trái phiếu Chính phủ theo đúng quy định; đẩy nhanh tiến độ gải phóng mặt bằng các dự án đầu tư, nhất là dự án mở rộng quốc lộ 1A, đường cao tốc Đà Nẵng-Quảng Ngãi (đoạn qua địa bàn tỉnh); rà soát, thu hồi các dự án triển khai không đúng cam kết tiến độ; kiện toàn lại Tổ công tác, Tổ giúp việc để hỗ trợ đẩy nhanh tiến độ thực hiện các dự án đầu tư du lịch ven biển Điện Bàn-Hội An; thành lập Tổ công tác để xúc tiến đầu tư các dự án trọng điểm vào địa bàn tỉnh; đẩy mạnh các hoạt động của ngành du lịch; chỉ đạo đảm bảo cân đối cung cầu hàng hóa thiết yếu, bình ổn thị trường, giá cả, phòng chống buôn lậu và gian lận thương mại; chỉ đạo Chi nhánh NHNN tỉnh thực hiện các chính sách tiền tệ theo chỉ đạo của Chính phủ, tăng trưởng tín dụng, xử lý nợ xấu, xem xét thực hiện chính sách khoanh nợ, giãn nợ, cho vay tiếp đối với các hộ nông dân trồng cao su, các hộ ngư dân có tàu thuyền đánh cá bị thiệt hại do bão, lũ gây ra; tiếp tục sắp xếp, cổ phần hóa doanh nghiệp nhà nước giai đoạn 2011 - 2015;…
2. Công tác tổ chức triển khai thực hiện của các Sở, ngành
a) Chi nhánh NHNN tỉnh

Thực hiện Kế hoạch số 3298/KH-UBND ngày 30/8/2013 của UBND tỉnh về triển khai thực hiện Đề án “Xử lý nợ xấu của hệ thống các TCTD” theo Quyết định số 843/QĐ-TTg trên địa bàn tỉnh, Chi nhánh NHNN tỉnh:


- Chỉ đạo các TCTD trên địa bàn tiến hành rà soát, đánh giá thực trạng nợ xấu và tình hình xử lý nợ xấu tại đơn vị, trong đó xác định nguyên nhân phát sinh nợ xấu, các biện pháp xử lý nợ xấu tại các TCTD trong thời gian qua để có giải pháp xử lý phù hợp. Định kỳ hàng tháng yêu cầu các TCTD báo cáo số liệu chi tiết về tình hình nợ xấu và nợ đã được xử lý rủi ro đang theo dõi ngoại bảng của các khách hàng doanh nghiệp và cá nhân có dư nợ từ 100 triệu đồng trở lên để giám sát, chỉ đạo các TCTD trong việc thực hiện Đề án xử lý nợ xấu. 

- Tăng cường công tác thanh tra, giám sát các TCTD trên địa bàn trong việc chấp hành các quy định pháp luật về cấp tín dụng, an toàn hoạt động và phân loại nợ, trích lập dự phòng rủi ro, xử lý nợ xấu; kiểm tra, giám sát chặt chẽ việc cơ cấu lại nợ của các tổ chức tín dụng nhằm hạn chế phản ánh sai lệch chất lượng tín dụng. Trong năm 2013, Chi nhánh NHNN đã tiến hành 10 cuộc thanh tra trực tiếp các TCTD trong đó có nội dung hoạt động tín dụng, phân loại nợ, xử lý nợ xấu, trích lập và sử dụng dự phòng rủi ro và 01 đợt kiểm tra về lãi suất cho vay, cho vay tiêu dùng tại các điểm giới thiệu dịch vụ của các Công ty tài chính tiêu dùng trên địa bàn. Qua hoạt động thanh kiểm tra, Chi nhánh NHNN đã kịp thời chấn chỉnh hoạt động cấp tín dụng của các TCTD.                                                             

- Hỗ trợ, tạo điều kiện thuận lợi cho các TCTD trong việc xử lý tài sản, thu hồi nợ xấu đối với các khách hàng vay đã khởi kiện ra Tòa án và chuyển sang cơ quan Thi hành án dân sự; phối hợp với Cục thi hành án dân sự tỉnh để thu thập số liệu liên quan đến tín dụng, ngân hàng trên địa bàn; đã tham gia các cuộc họp do Ban chỉ đạo thi hành án tỉnh tổ chức giải quyết các vụ việc thi hành án phức tạp, kéo dài liên quan đến hoạt động tín dụng, ngân hàng trên địa bàn.

Thực hiện các giải pháp tháo gỡ khó khăn, hỗ trợ thị trường theo Nghị Quyết 02/NQ-CP ngày 07/01/2013 của Chính phủ, Chi nhánh NHNN tỉnh đã tham mưu Tỉnh ủy, UBND tỉnh chỉ đạo điều hành hoạt động ngân hàng trên địa bàn; phối hợp với các cơ quan hữu quan gặp gỡ, đối thoại với các doanh nghiệp về tín dụng, tháo gỡ các khó khăn, vướng mắc giữa doanh nghiệp với ngân hàng; tham gia cùng Đoàn Đại biểu Quốc hội trả lời những vướng mắc của người dân, các doanh nghiệp về tiền tệ, tín dụng, ngân hàng …
b) Ban Xúc tiến đầu tư và Hỗ trợ doanh nghiệp

- Tập trung tổ chức các hoạt động nhằm hỗ trợ, tháo gỡ khó khăn, tìm kiếm nguồn vốn cho doanh nghiệp; phối hợp với Sở Công thương tham mưu UBND tỉnh tổ chức “Diễn đàn đối thoại doanh nghiệp trên lĩnh vực công nghiệp năm 2013” để hỗ trợ doanh nghiệp, hỗ trợ thị trường, giải quyết nợ xấu nhằm tạo môi trường sản xuất kinh doanh thuận lợi trong thời gian tới. 
- Tăng cường các hoạt động xúc tiến thương mại, hỗ trợ doanh nghiệp mở rộng thị trường, giảm lượng hàng tồn kho thông qua việc tổ chức đoàn và hỗ trợ doanh nghiệp tham gia các hội chợ, triển lãm trong và ngoài nước.

c) Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn

Đã phối hợp với các Sở, Ban, ngành liên quan tham mưu UBND tỉnh một số cơ chế, chính sách nhằm hỗ trợ các doanh nghiệp sản xuất, chế biến, tiêu thụ hàng hàng hóa cho nông dân, như: Quyết định số 35/2012/QĐ-UBND ngày 21/12/2012 của UBND tỉnh về ban hành Quy định thực hiện cơ chế hỗ trợ, khuyến khích phát triển chăn nuôi theo hướng hàng hóa, an toàn dịch bệnh trên địa bàn tỉnh Quảng Nam, giai đoạn 2012 – 2015; Quyết định số 172/QĐ-UBND ngày 13/01/2012 của UBND tỉnh, thành lập Quỹ hỗ trợ và phát triển hợp tác xã tỉnh Quảng Nam; Quyết định số 3809/QĐ-UBND ngày 21/11/2012 của UBND tỉnh, thành lập Quỹ hỗ trợ ngư dân tỉnh Quảng Nam; Quyết định số 11/2013/QĐ-UBND ngày 24/5/2013 của UBND tỉnh về Quy định thực hiện cơ chế hỗ trợ, khuyến khích phát triển một số cây trồng gắn với kinh tế vườn, kinh tế trang trại trên địa bàn tỉnh Quảng Nam, giai đoạn 2013 – 2016.
3. Công tác tổ chức, triển khai thực hiện của các TCTD

Việc xử lý nợ xấu của các TCTD là một trong những mục tiêu hàng đầu trong kế hoạch kinh doanh của các đơn vị, vì vậy hầu hết các TCTD đã đề ra mục tiêu, giải pháp cụ thể và cách thức tổ chức thực hiện, giải pháp xử lý nợ xấu. Theo đó, các TCTD xác định phương châm xử lý các khoản nợ xấu hiện tại song hành với các biện pháp hạn chế, ngăn ngừa phát sinh, kiểm soát có hiệu quả và nâng cao chất lượng tín dụng, tăng cường trích lập và sử dụng nguồn dự phòng rủi ro để xử lý nợ xấu. Các TCTD trên địa bàn có nợ xấu đều thành lập các Ban, Tổ hoặc Đội xử lý nợ xấu với nhân sự là những cán bộ am hiểu pháp lý, có kinh nghiệm trong công tác cho vay, thu hồi nợ do Giám đốc hoặc Phó Giám đốc chi nhánh trực tiếp chỉ đạo, đôn đốc thực hiện; xây dựng kế hoạch, phân công nhiệm vụ cụ thể cho các bộ phận, tổ chức triển khai thực hiện có hiệu quả các giải pháp xử lý nợ; định kỳ tổ chức họp để đánh giá công tác thu hồi nợ và đề ra các giải pháp cho kỳ tiếp theo.
II. TÌNH HÌNH NỢ XẤU VÀ XỬ LÝ NỢ XẤU TẠI CÁC TCTD 


1. Thực trạng nợ xấu

Hiện tại, hệ thống TCTD trên địa bàn tỉnh do NHNN quản lý, giám sát có 18 chi nhánh NHTM (trong đó 06 chi nhánh NHTM nhà nước, 12 chi nhánh NHTM cổ phần); 01 chi nhánh chính sách; 01 chi nhánh NH nước ngoài (Cathay united bank - Chi nhánh Chu Lai) và 03 Quỹ tín dụng nhân dân (QTDND). Tổng nợ xấu được hạch nội bảng tại các TCTD trên địa bàn đến cuối tháng 11/2013 là 1.064 tỷ đồng, tỷ lệ nợ xấu là 4,67%. Nợ xấu phát sinh chủ yếu từ 48 khách hàng doanh nghiệp, chiếm 87% tổng nợ xấu, chủ yếu thuộc về chi nhánh ngân hàng nước ngoài (chiếm 59%) và khối ngân hàng thương mại nhà nước (chiếm 37%), khối ngân hàng cổ phần chiếm 8% và hệ thống QTDND chiếm tỷ trọng không đáng kể. Nợ xấu tập trung ở Cathay united bank - Chi nhánh Chu Lai (632 tỷ đồng, tỷ lệ nợ xấu 14,9%); NH Công thương chi nhánh Quảng Nam (246 tỷ đồng, tỷ lệ nợ xấu 18,1%), nợ xấu của 2 ngân hàng này chiếm 83% tổng nợ xấu trên địa bàn. Có 4 TCTD không có nợ xấu, gồm: NH Phát triển nhà ĐBSCL, NH Á Châu, NH Hàng Hải và QTD Điện Dương.
Đơn vị: triệu đồng

	STT
	Tên TCTD
	Số liệu thời điểm 30/11/2013
	Biến động nợ xấu so với đầu năm 2013

	
	
	Nợ xấu
	Tỷ lệ nợ xấu
	Giá trị
	 % 

	1
	Khối NHTMNN
	389.431
	2,6%
	-542.297
	-58,2%

	2
	Khối NHTMCP
	41.810
	1,1%
	18.143
	76,7%

	3
	Cathay United
	632.388
	14,9%
	4.170
	0,7%

	4
	Hệ thống QTD
	647
	0,7%
	293
	82,8%

	 

 
	Tổng cộng
	1.064.276
	4,67%
	-519.691
	-32,8%

	
	Trừ Cathay bank
	431.888
	2,33%
	-523.861
	-54,8%


Nếu không tính Cathay united bank - Chi nhánh Chu Lai (chi nhánh ngân hàng nước ngoài không thuộc đối tượng điều chỉnh của Đề án xử lý nợ xấu, đầu tư tín dụng ngân hàng này nằm ngoài địa bàn tỉnh, chủ yếu là các tập đoàn, tổng công ty nhà nước), tổng nợ xấu các TCTD nội địa trên địa bàn tỉnh đến tháng 11/2013 là 432 tỷ đồng, tỷ lệ nợ xấu là 2,33%. Trong đó, nợ xấu NH Công thương Quảng Nam chiếm 57%, NHĐT&PT Quảng Nam chiếm 12%, NHNo&PTNT Quảng Nam chiếm 11%, còn lại các TCTD khác chiếm tỷ trọng nhỏ trong tổng nợ xấu.

Nhìn chung, nợ xấu được hạch toán nội bảng của hệ thống các TCTD trên địa bàn đến cuối tháng 11/2013 đã giảm đáng kể, giảm 520 tỷ đồng (giảm 33%) so với đầu năm. Nếu so với thời điểm cuối tháng 8/2013, thì tổng nợ xấu giảm 554 tỷ đồng (giảm 34%). Tỷ lệ nợ xấu đã giảm từ 7,26% tại thời điểm cuối tháng 8/2013 (và 7,16% tại thời điểm cuối năm 2012) xuống còn 4,67% vào thời điểm cuối tháng 11/2013 cho thấy những nỗ lực rất tích cực trong việc xử lý nợ xấu của hệ thống ngân hàng trên địa bàn tỉnh. 


2. Tình hình xử lý nợ xấu 
Việc xử lý nợ xấu bằng hình thức khởi kiện, xử lý tài sản đảm bảo để thu hồi nợ hiện nay đã gặp không ít khó khăn, mất nhiều thời gian và khả năng thu hồi nợ thấp bởi vì đa phần các tài sản đảm bảo là quyền sử dụng đất, nhà ở, nhà xưởng, máy móc thiết bị, hàng tồn kho có tính thanh khoản kém, giá trị biến động giảm do ảnh hưởng thị trường bất động sản. Hơn nữa, thực trạng khó khăn khu vực doanh nghiệp chưa sớm được cải thiện, vốn đầu tư xây dựng cơ bản của nhà nước chậm thanh toán, tình hình lạm phát, sự quản lý yếu kém của các tập đoàn kinh tế lớn… Tất cả các nguyên nhân này đã tác động trực tiếp và gián tiếp đến tình hình nợ xấu trên địa bàn, ảnh hưởng đến công tác thu hồi nợ kéo dài, kìm hãm sự tăng trưởng vốn tín dụng trong thời gian qua. 
3. Vướng mắc trong công tác xử lý nợ xấu và kiến nghị

a) Những vướng mắc trong công tác xử lý nợ xấu

Công tác xử lý nợ xấu của các TCTD trên địa bàn tỉnh Quảng Nam trong thời gian qua có những vướng mắc, tồn tại sau:
- Chính phủ đã ban hành các giải pháp điều hành kinh tế vĩ mô, tháo gỡ khó khăn cho sản xuất kinh doanh, hỗ trợ thị trường bất động sản nhưng việc tiêu thụ hàng hoá còn chậm, năng lực tài chính và khả năng trả nợ của doanh nghiệp còn thấp; thị trường bất động sản chậm phục hồi gây khó khăn cho việc bán, xử lý tài sản bảo đảm tiền vay để thu hồi nợ. Các giải pháp xử lý nợ xấu vẫn chưa được triển khai đồng bộ và phát huy tác dụng, hiện nay việc xử lý nợ xấu chủ yếu do các TCTD tự xử lý; sự hỗ trợ, phối hợp của các cơ quan: Tòa án, Thi hành án,… đang còn nhiều bất cập do trong khâu thẩm định, kiểm soát sử dụng vốn cho vay, tài sản từ vốn vay có liên quan đến số lao động đang làm việc lớn..., nên việc xử lý nợ xấu vẫn chưa đạt được kết quả như mong muốn.

- Thời gian khởi kiện và thi hành án kéo dài, gặp khá nhiều vướng mắc dẫn đến thời gian xử lý nợ kéo dài nhiều năm. Quy trình tố tụng hiện hành cũng dẫn đến khó khăn cho các TCTD ngay cả khi là chủ nợ có bảo đảm nhưng liên quan đến lao động đang làm việc. Trong nhiều trường hợp, hợp đồng bảo đảm đã được các bên ký kết theo đúng quy định của pháp luật nhưng khi phát sinh tranh chấp thì Tòa án vẫn phải giải quyết theo một quy trình tố tụng chung nên dẫn đến hệ quả là tài sản không đủ để thanh toán nghĩa vụ theo bản án/quyết định của Tòa án do giá trị bị giảm sút, bị hư hỏng, bị tẩu tán. Bên cạnh đó cơ chế, thủ tục xử lý tài sản đảm bảo còn rườm rà, phức tạp và phụ thuộc quá nhiều vào ý chí của bên bảo đảm. 

- Việc xử lý nợ xấu gặp khó khăn do những vướng mắc, bất cập trong các quy định của pháp luật hiện hành đã ảnh hưởng đến việc thực hiện hóa các thỏa thuận về xử lý tài sản đảm bảo. Hoạt động xử lý tài sản đảm bảo chưa có được sự hỗ trợ cần thiết và đầy đủ từ các quy định của pháp luật khác có liên quan (pháp luật tố tụng, hành chính, định giá tài sản đảm bảo, bán đấu giá tài sản,…). 
b) Đề xuất, kiến nghị
- Đề nghị NHNN Việt Nam tổng hợp trình Chính phủ:

+ Có chính sách quản lý và hỗ trợ với các Tập đoàn, Tổng công ty sau khi được thực hiện cơ cấu để các Tập đoàn, Tổng công ty thực hiện đúng điều kiện trả nợ, tránh việc phải tiến hành cơ cấu nhiều lần. 
+ Có giải pháp để khơi thông thị trường bất động sản, tạo điều kiện cho việc bán, xử lý tài sản bảo đảm tiền vay để thu hồi nợ.
+ Chỉ đạo ngành Tòa án, Thi hành án tiến hành nhanh các thủ tục (khởi kiện, thi hành án, bán đấu giá tài sản) để hỗ trợ Ngân hàng thực hiện tốt việc xử lý nợ xấu.
+ Có cơ chế miễn, giảm thuế thu nhập cho các QTNND nhằm tạo điều kiện trích lập và sử dụng dự phòng bù đắp tổn thất từ các khoản nợ không thu hồi được.

- Đề nghị NHNN Việt Nam:

+ Xếp các Chi nhánh ngân hàng nước ngoài tại Việt Nam vào đối tượng thực hiện theo cơ chế hỗ trợ trong việc xử lý nợ xấu như các tổ chức tín dụng trong nước.
+ Kiến nghị với TAND Tối cao hướng dẫn thống nhất trường hợp khách hàng thay đổi chổ ở để trốn nghĩa vụ trả nợ giúp ngân hàng giải quyết thu hồi nợ xấu.


Trên đây là nội dung báo cáo về tình hình triển khai thực hiện Đề án “Xử lý nợ xấu của hệ thống các TCTD” và Đề án “Thành lập Công ty Quản lý tài sản của các TCTD Việt Nam” theo Quyết định số 843/QĐ-TTg ngày 31/5/2013 của Thủ tướng Chính phủ trên địa bàn tỉnh Quảng Nam. 


Kính đề nghị NHNN Việt Nam theo dõi và xem xét tổng hợp./.
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