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BÁO CÁO

Kết quả thực hiện Chính sách hỗ trợ hộ nghèo về nhà ở 
tại tỉnh Quảng Nam trong 9 tháng năm 2001

Theo nội dung Đề án hỗ trợ hộ nghèo về nhà ở trên địa bàn tỉnh Quảng Nam đã được UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 2216/QĐ-UBND ngày 06/7/2009, tổng số hộ nghèo thuộc diện hỗ trợ theo quy định tại Quyết định số 167/2008/QĐ-TTg ngày 12/12/2008 của Thủ tướng Chính phủ về Chính sách hỗ trợ hộ nghèo về nhà ở (Quyết định số 167) là 14.533 hộ (nhà), tổng mức đầu tư của Đề án là 335,869 tỷ đồng.

Năm 2009 và năm 2010, toàn tỉnh đã xây dựng hoàn thành đưa vào sử dụng 7.178 nhà, kinh phí 165,617 tỷ đồng, trong đó có 4 huyện, thành phố đã hoàn thành mục tiêu hỗ trợ hộ nghèo về nhà ở, với số nhà hoàn thành là 1.438 nhà, kinh phí thực hiện 37,186 tỷ đồng; tổng số nhà ở còn lại phải xây dựng năm 2011 - 2012 toàn tỉnh là 7.355 nhà, kinh phí 170,252 tỷ đồng.
Năm 2011, căn cứ Quyết định số 67/2010/QĐ-TTg ngày 29/10/2010 của Thủ tướng Chính phủ, tỉnh Quảng Nam đã ban hành Quyết định số 1929/QĐ-UBND ngày 13/6/2011 phê duyệt bổ sung 539 hộ nghèo cư trú tại các thôn của thị trấn (khu vực đô thị) vào Đề án hỗ trợ hộ nghèo về nhà ở giai đoạn 2009 - 2012, nâng tổng số nhà phải thực hiện lên 15.072 nhà và số nhà phải hoàn thành trong năm 2011 - 2012 tăng lên 7.894 nhà.
Mặc dù tỉnh Quảng Nam có điều kiện địa hình phức tạp, khó khăn trong giao thông đi lại, mức sống của người dân còn thấp, khả năng huy động nguồn lực tài chính để hỗ trợ thêm cho hộ nghèo trong xây dựng nhà ở còn hạn chế, nhất là khả năng tự đóng góp của hộ nghèo, nhưng với quyết tâm của cả hệ thống chính trị từ cấp tỉnh đến cấp xã, đặc biệt là sự chỉ đạo thường xuyên, quyết liệt của lãnh đạo UBND tỉnh, tỉnh Quảng Nam phấn đấu cơ bản hoàn thành Đề án trong năm 2011 theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ.
Kết quả thực hiện Quyết định 167 trên địa bàn tỉnh Quảng Nam trong 9 tháng năm 2011 như sau:
I. KẾT QUẢ THỰC HIỆN

1. Số nhà và kinh phí hỗ trợ xây dựng nhà ở trong 9 tháng năm 2011
Trong năm 2011, tính đến ngày 30/9/2011, toàn tỉnh xây dựng hoàn thành đưa vào sử dụng 5.603 nhà, với kinh phí 117,986 tỷ đồng, nâng tổng số nhà hoàn thành từ năm 2009 đến 30/9/2011 lên 12.781 nhà, với tổng kinh phí đầu tư là 283,603 tỷ đồng, đạt 84,80% so với kế hoạch Đề án giai đoạn 2009 - 2012.
Tổng số nhà ở còn lại thực hiện dựng trong Quý IV năm 2011 trên địa bàn tỉnh là 2.291 nhà, trong đó đã ra quyết định hỗ trợ 1.192 nhà (khởi công 969 nhà); số nhà còn lại chưa ra quyết định hỗ trợ là do nhiều nguyên nhân, trong đó chủ yếu là do những hộ nghèo trong Đề án phê duyệt hỗ trợ cư trú tại các xã bãi ngang ven biển, nằm trong khu vực quy hoạch xây dựng của Khu kinh tế mở Chu Lai. Ủy ban nhân dân tỉnh đã chỉ đạo Ban Quản lý Khu kinh tế mở Chu Lai và các đơn vị liên quan khẩn trương phối hợp với UBND các huyện Duy Xuyên, Thăng Bình, Núi Thành tổ chức làm việc cụ thể với các xã, thôn và hộ nghèo thuộc diện được hỗ trợ nhà ở nằm trong khu vực quy hoạch xây dựng được duyệt để xử lý dứt điểm về đất ở đối với từng trường hợp cụ thể, trong tháng 10/2011 ban hành quyết định hỗ trợ và khởi công xây dựng, phấn đấu cơ bản hoàn thành mục tiêu Đề án trong năm 2011.

2. Nguồn kinh phí hỗ trợ xây dựng nhà ở theo Quyết định 167

a) Ngân sách trung ương

Đến đầu năm 2011, Ngân sách Trung ương đã cấp đủ cho tỉnh Quảng Nam theo số nhà quy định tại Quyết định số 167 với số tiền 109,43 tỷ đồng; cụ thể: Năm 2009 là 10,827 tỷ đồng, năm 2010 là 38,003 tỷ đồng và năm 2011 là 60,6 tỷ đồng.
Đối với 539 nhà bổ sung theo Quyết định số 67/2010/QĐ-TTg, đến nay Trung ương chưa cấp bổ sung kinh phí cho tỉnh Quảng Nam để thực hiện, tương ứng với số tiền 3,88 tỷ đồng. 
b) Ngân sách tỉnh
Căn cứ định mức hỗ trợ theo đề án của tỉnh (miền núi: 03 triệu đồng/nhà, đồng bằng: 02 triệu đồng/nhà), ngân sách tỉnh đã cấp cho các huyện, thành phố số tiền 37,618 tỷ đồng để thực hiện hỗ trợ 14.533 nhà theo Đề án được duyệt, trong đó: Năm 2009 là 4,035 tỷ đồng, năm 2010 là 13,25 tỷ đồng và năm 2011 là 20,333 tỷ đồng.

Để hoàn thành mục tiêu hỗ trợ xây dựng nhà ở đối với hộ nghèo trong năm 2011, UBND tỉnh Quảng Nam đã chủ động sử dụng nguồn ngân sách tỉnh cấp bổ sung cho các huyện, thành phố số tiền 5,145 tỷ đồng để xây dựng 539 nhà, trong đó: Ứng trước ngân sách Trung ương là 3,88 tỷ đồng, cấp bổ sung ngân sách tỉnh theo định mức Đề án của tỉnh là 1,265 tỷ đồng.
c) Nguồn vốn vay Ngân hàng Chính sách Xã hội 
Năm 2011, Trung ương phân bổ 45 tỷ đồng để cho vay hộ nghèo xây dựng nhà ở, nâng tổng số vốn từ năm 2009 đến 30/9/2011 lên 90,665 tỷ đồng.

Trong 9 tháng năm 2011, toàn tỉnh đã thực hiện cho vay 4.441 hộ, kinh phí 35,528 tỷ đồng, nâng tổng số hộ được vay lên 10.159 hộ/15.072 hộ, dư nợ  cho vay lũy kế đến 30/9/2011 là 80,986 tỷ đồng; nguồn vốn cho vay còn lại tính đến ngày 30/9/2011 là 9,679 tỷ đồng, thiếu so với nhu cầu khoảng 14 tỷ đồng.
d) Nguồn huy động 
- Quỹ “Ngày vì người nghèo” các cấp hỗ trợ theo định mức của Đề án là 01 triệu đồng/nhà; trong 9 tháng năm 2011 đã hỗ trợ được 5.342 nhà, kinh phí 5,342 tỷ đồng, nâng tổng số nhà đã hỗ trợ từ năm 2009 đến 30/9/2011 lên 10.838 nhà, kinh phí 10,838 tỷ đồng (mức hỗ trợ từ Quỹ “Ngày vì người nghèo” cấp tỉnh trong năm 2009 và 2010: Các huyện miền núi cao là 800.000 đồng/nhà, các huyện trung du và miền núi thấp là 500.000 đồng/nhà, các huyện đồng bằng là 300.000 đồng/nhà; năm 2011: Các huyện miền núi là 800.000 đồng/nhà, các huyện đồng bằng là 500.000 đồng/nhà).
- Nguồn hỗ trợ từ doanh nghiệp là 12,016 tỷ đồng, trong đó: Tổng Công ty công nghiệp Xi măng Việt Nam (VICEM) hỗ trợ huyện Nam Trà My xây dựng 478 nhà, với số tiền 3,346 tỷ đồng (07 triệu đồng/nhà); Tổng Công ty Hàng Hải Việt Nam cam kết hỗ trợ 867 nhà cho hộ nghèo của huyện Tây Giang và huyện Phước Sơn, số tiền 8,67 tỷ đồng (định mức 10 triệu đồng/nhà). Tuy nhiên, đến nay Tổng công ty Hàng Hải Việt Nam mới hỗ trợ huyện Phước Sơn được 02 tỷ đồng, số tiền 6,67 tỷ đồng còn lại chưa có kế hoạch hỗ trợ. Trong khi chờ kinh phí hỗ trợ của Tổng Công ty Hàng Hải Việt Nam, UBND tỉnh Quảng Nam đã ứng ngân sách tỉnh cấp cho hai huyện nêu trên với số tiền 8,67 tỷ đồng để hỗ trợ cho hộ nghèo xây dựng nhà ở, đã hoàn thành trong năm 2010.
II. NHỮNG THUẬN LỢI, KHÓ KHĂN
1. Thuận lợi
- Công tác chỉ đạo điều hành được UBND các cấp tại phần lớn các địa phương chỉ đạo thực hiện thường xuyên, liên tục, sâu sát. Đối với cấp tỉnh, định kỳ UBND tỉnh họp giao ban với các ngành liên quan của tỉnh và các địa phương để trực báo, chỉ đạo giải quyết vướng mắc, đẩy nhanh tiến độ thực hiện Đề án (giao ban hàng quý, 6 tháng; riêng từ tháng 6 - 9/2011, mỗi tháng UBND tỉnh chủ trì tổ chức giao ban 01 lần);
- Công tác kiểm tra, giám sát được tăng cường và thực hiện thường xuyên, trong đó Hội đồng nhân dân tỉnh và Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh đã tổ chức các đoàn giám sát chuyên đề về việc thực hiện Quyết định 167 trên địa bàn toàn tỉnh;
- Nguồn kinh phí hỗ trợ của Chính phủ cấp kịp thời, đủ số lượng nhà ở theo quy định tại Quyết định số 167 của tỉnh phê duyệt trong Đề án;
- Nhiều địa phương đã linh hoạt trong huy động nguồn lực hoặc có cách làm hay trong thực hiện hỗ trợ cho hộ nghèo có hoàn cảnh đặc biệt để xây dựng nhà ở;
- Vai trò của Mặt trận Tổ quốc và đoàn thể các cấp được phát huy, nhất là công tác vận động nguồn lực hội viên tham gia vào quá trình thực hiện chính sách tại cơ sở.

2. Khó khăn
- Còn tồn tại một số địa phương, cơ sở thiếu tập trung chỉ đạo quyết liệt hoặc chưa có giải pháp hỗ trợ hộ nghèo đẩy nhanh tiến độ xây dựng nhà ở, dẫn đến số lượng nhà ở phải thực hiện trong quý IV năm 2011 còn nhiều;
- Điều kiện địa hình phức tạp, đi lại khó khăn nên công tác triển khai chậm, giá cả vật liệu và cước vận chuyển tăng, thời tiết không thuận lợi, nhất là ảnh hưởng của mưa bão làm cho tiến độ thực hiện tại các điạ phương không đảm bảo theo kế hoạch đề ra, đặc biệt là tại các huyện miền núi cao;
- Một số hộ nghèo thuộc diện hưởng chính sách bảo trợ xã hội không dám vay vốn từ Ngân hàng Chính sách Xã hội vì sợ không có khả năng hoàn trả; không có khả năng đóng góp thêm tiền, vật tư để làm nhà, do đó việc xây dựng nhà chủ yếu do ngân sách hỗ trợ và giúp đỡ của cộng đồng, dẫn đến chất lượng và diện tích nhà ở chưa đạt yêu cầu, tiến độ thực hiện chậm;
- Trách nhiệm của lãnh đạo UBND một số xã chưa cao, thiếu kiểm tra, giám sát trong quá trình thực hiện xây dựng nhà ở cho hộ nghèo; ý thức của người dân trong quá trình giám sát thi công cũng như trong sử dụng, bảo quản nhà ở còn hạn chế; phong tục, tập quán người dân địa phương trong việc chọn ngày, tháng, năm tốt, hợp tuổi để làm nhà… cũng ảnh hưởng đến tiến độ thực hiện Đề án;
- Kinh phí thực hiện chương trình chưa được bố trí đủ và kịp thời để hỗ trợ thực hiện toàn bộ số lượng nhà ở theo Đề án được duyệt và phê duyệt bổ sung, cụ thể:

   + Trung ương chưa cấp kinh phí hỗ trợ 539 nhà phát sinh theo Quyết định số 67/2010/QĐ-TTg; chưa cấp đủ nguồn vốn cho vay hộ nghèo theo Quyết định 167 và Quyết định 67 (15.072 nhà);
   + Một số địa phương nguồn thu ngân sách khó khăn nên không bố trí được kinh phí đối ứng hoặc có nhưng không đủ theo định mức quy định (ngân sách huyện, xã: 2.000.000 đồng/nhà);

   + Nguồn Quỹ “Ngày vì người nghèo” vận động không đủ và không kịp để đáp ứng theo tiến độ làm nhà của các địa phương;
   + Tổng Công ty Hàng Hải Việt Nam chưa chuyển đủ kinh phí hỗ trợ hộ nghèo xây dựng nhà ở tại các huyện Phước Sơn và Tây Giang theo cam kết.
III. KIẾN NGHỊ
Để thực hiện Chương trình hỗ trợ hộ nghèo về nhà ở trên địa bàn tỉnh đạt kết quả tốt theo mục tiêu đã đề ra, cơ bản hoàn thành Chương trình trong năm 2011, UBND tỉnh Quảng Nam kính đề nghị Thủ tướng Chính phủ, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Xây dựng:

1. Yêu cầu Tổng Công ty Hàng hải Việt Nam thực hiện hoàn thành việc hỗ trợ kinh phí xây dựng nhà ở cho hộ nghèo tại các huyện Phước Sơn và Tây Giang, tỉnh Quảng Nam theo đúng cam kết để hoàn trả ngân sách tỉnh.
2. Bổ sung kinh phí 3,88 tỷ đồng cho tỉnh Quảng Nam để hỗ trợ xây dựng 539 nhà ở bổ sung theo quy định tại Quyết định số 67/2010/QĐ-TTg.
3. Cho phép bổ sung 2.942 hộ nghèo phát sinh của tỉnh Quảng Nam vào diện hỗ trợ xây dựng nhà theo quy định tại Quyết định số 167 (có danh sách và văn bản giải trình riêng).
4. Đề nghị Ngân hàng Chính sách Xã hội bổ sung nguồn vốn cho vay theo Quyết định số 167 với số tiền 14 tỷ đồng cho Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh Quảng Nam để cho hộ nghèo vay làm nhà ở, đảm bảo hoàn thành 15.072 nhà trong năm 2011, trong đó có 539 nhà mới bổ sung theo Quyết định số 67/2010/QĐ-TTg chưa được bổ sung.
5. Kính đề nghị Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam ưu tiên phân bổ vốn huy động từ Quỹ “Ngày vì người nghèo” của Trung ương cho tỉnh Quảng Nam để có điều kiện hỗ trợ hộ nghèo xây dựng nhà ở theo Đề án của tỉnh (01 triệu đồng/nhà; số lượng 15.072 nhà).
Trên đây là báo cáo kết quả thực hiện Đề án hỗ trợ hộ nghèo về nhà ở tại tỉnh Quảng Nam trong 9 tháng năm 2011, kính báo cáo Thủ tướng Chính phủ, Ban Chỉ đạo trung ương về chính sách nhà ở và thị trường bất động sản, các Bộ, ngành Trung ương theo dõi và chỉ đạo thực hiện./.

	Nơi nhận:                                                                       
- Thủ tướng Chính phủ;
- UBTU MTTQVN;

- Văn phòng Chính chủ;

- BCĐ TW về NƠ và TTBĐS;
- Các Bộ: XD, LĐ-TB và XH, TC;
- Ngân hàng CSXH;
- CT và các PCT UBND tỉnh;
- UBMTTQVN tỉnh;
- Các Sở: XD, LĐ-TB và XH, KH và ĐT, TC;

- Chi nhánh NH CSXH tỉnh;

- UBND các huyện, thành phố;
- CPVP;                                                            
- Lưu: VT, VX, KTN, KTTH, TH.
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