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BÁO CÁO

Kết quả rà soát các dự án được cấp ưu đãi đầu tư

vượt qui định của Chính phủ từ 31/12/2005 trở về trước

 

Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Ban Thường vụ Tỉnh ủy tại văn bản số 305-CV/TU ngày 31/5/2016 về việc định hướng xử lý ưu đãi đầu tư đã cấp vượt qui định của Chính phủ từ ngày 31/12/2005 trở về trước;

Căn cứ kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước Khu vực III tại Báo cáo Kiểm toán ngân sách, tiền và tài sản Nhà nước năm 2013 của tỉnh Quảng Nam;
Ngày 15/6/2016 UBND tỉnh đã ban hành văn bản số 2720/UBND-KTTH chỉ đạo các Sở, ngành và địa phương liên quan triển khai thực hiện ý kiến chỉ đạo của Tỉnh ủy về việc xử lý ưu đãi đầu tư đã cấp vượt qui định của Chính phủ kể từ ngày 31/12/2005 trở về trước.
Qua triển khai thực hiện rà soát các dự án đã được cấp ưu đãi đầu tư vượt qui định của Chính phủ từ ngày 31/12/2005 trở về trước, UBND tỉnh báo cáo HĐND tỉnh các nội dung cụ thể như sau: 

I. KẾT QUẢ RÀ SOÁT

1. Dự án được UBND tỉnh cấp Giấy chứng nhận ưu đãi đầu tư (GCNƯĐĐT) có nội dung ưu đãi vượt qui định của Chính phủ
Qua rà soát, đã thống kê, phân loại và xác định số tiền thuê đất, thuế thu nhập doanh nghiệp (TNDN) tính đến ngày 31/5/2016 của các dự án có nội dung ưu đãi vượt qui định của Chính phủ theo các GCNƯĐĐT đã cấp như sau:

        a) Số lượng dự án đã cấp GCNƯĐĐT có nội dung ưu đãi vượt qui định của Chính phủ
Tổng số



: 137 dự án (Bảng 1)
Trong đó:

- Số dự án đã chấm dứt hoạt động: 66 dự án;

- Số dự án đang hoạt động, chưa phát sinh ưu đãi vượt quy định tính đến ngày 31/5/2016 hoặc đã phát sinh ưu đãi và đơn vị chấp hành nộp tiền vào NSNN đến hết năm 2015; dự án không đủ điều kiện hưởng ưu đãi: 61 dự án;
- Số dự án đủ điều kiện, đã phát sinh ưu đãi vượt quy định tính đến ngày 31/5/2016 cần xem xét xử lý cấp bù tiền ưu đãi: 10 dự án.
Bảng 1. Số lượng các dự án có nội dung ƯĐĐT vượt quy định của Chính phủ
	TT


	Phân loại theo cơ quan hiện nay có thẩm quyền cấp, điều chỉnh và thu hồi GCNƯĐĐT theo quy định của Luật Đầu tư số 67/2014/QH13
	Dự án có nội dung ƯĐĐT vượt quy định của CP

	
	
	Tổng số
	Trong đó:

	
	
	
	Dự án đã chấm dứt hoạt động
	Nhóm các dự án không xem xét xử lý cấp bù tiền ưu đãi, tính đến 31/5/2016) (*)
	Dự án đủ điều kiện, đã phát sinh ưu đãi tính đến ngày 31/5/2016 cần xem xét xử lý cấp bù tiền ưu đãi

	1
	BQL các Khu công nghiệp
	39
	​23
	13
	3

	2
	BQL Khu KTM Chu Lai
	3
	
	2
	1

	3
	Sở Kế hoạch và Đầu tư
	95
	43
	46
	6

	Tổng cộng
	137
	66
	61
	10


(*) Gồm dự án đang hoạt động, chưa phát sinh ưu đãi vượt quy định tính đến ngày 31/5/2016; dự án đã phát sinh ưu đãi và đơn vị chấp hành nộp tiền vào NSNN đến hết năm 2015; dự án không đủ điều kiện hưởng ưu đãi vượt qui định  
b) Số tiền ưu đãi vượt quy định của Chính phủ về thuê đất, thuế TNDN của các dự án đủ điều kiện, đã phát sinh ưu đãi tính đến ngày 31/5/2016 cần xem xét  xử lý cấp bù, phân theo cơ quan theo dõi, quản lý  
- Dự án thuộc BQL các Khu công nghiệp theo dõi, quản lý
+ Số dự án



: 03 dự án (Bảng 2)
+ Tổng số tiền ưu đãi phát sinh
: 13.911.303.000 đồng. Trong đó:

. Số tiền ưu đãi về thuê đất
: Không có;
. Số tiền ưu đãi về thuế TNDN
: 13.911.303.000 đồng.
Bảng 2. Các dự án thuộc BQL các Khu CN theo dõi, quản lý, đủ điều kiện, đã phát sinh ưu đãi vượt quy định của Chính phủ tính đến 31/5/2016
	TT
	Tên dự án
	Chủ đầu tư
	GCNĐT

(số, ngày, tháng, năm)
	Số tiền ưu đãi về thuê đất đã phát sinh (đồng)
	Số tiền ưu đãi về thuế TNDN đã phát sinh (đồng)

	1
	Đầu tư xây dựng Xí nghiệp chế biến gỗ Cẩm Hà
	Xí nghiệp chế biến gỗ Cẩm Hà
	Số 10/CN-UB ngày 09/11/2000

Số 37/CN-UB ngày 24/11/2004
	
	7.088.268.000

	2
	Sản xuất và kinh doanh giày xuất khẩu
	Công ty Giày Rieker Việt Nam
	Số 04/GP-KCN-Qna
	
	6.823.035.000

	3
	Đầu tư xây dựng và kinh doanh cơ sở hạ tầng kỹ thuật KCN Điện Nam - Điện Ngọc
	Công ty CP phát triển đô thị và KCN Quảng Nam - Đà Nẵng
	Số 05/CN-UB ngày 27/02/2002

Số 36/CN-UBND ngày 19/12/2005
	UBND tỉnh đã phê duyệt giá thuê đất tại QĐ số 2594/QĐ-UBND ngày 21/7/2016
	Công ty nộp thuế tại Đà Nẵng nên không được hưởng ưu đãi của tỉnh

	Tổng cộng
	
	
	13.911.303.000


-  Dự án thuộc BQL Khu kinh tế mở Chu Lai theo dõi, quản lý
+ Số dự án



: 01 dự án (Bảng 3)
+Tổng số tiền ưu đãi phát sinh
: 10.607.905 đồng
Trong đó:

. Số tiền ưu đãi về thuê đất
: 10.607.905 đồng;
. Số tiền ưu đãi về thuế TNDN
: Không có.

Bảng 3. Các dự án thuộc BQL KKT mở Chu Lai theo dõi, quản lý, đủ điều kiện, đã phát sinh ưu đãi vượt quy định của Chính phủ tính đến 31/5/2016
	TT
	Tên dự án
	Chủ đầu tư
	GCNĐT

(số, ngày, tháng, năm)
	Số tiền ưu đãi về thuê đất đã phát sinh (đồng)
	Số tiền ưu đãi về thuế TNDN đã phát sinh (đồng)

	1
	Dự án sản xuất thức ăn chăn nuôi Hoa Chen của Công ty Thức ăn Hoa Chen (Việt Nam)
	Công  ty Shanghai Huachen Rel Estate Co.,Ltd
	Số 01/GP-Qna 08/3/2002
	10.607.905
	

	Tổng cộng
	
	10.607.905
	


- Dự án thuộc Sở Kế hoạch và Đầu tư theo dõi, quản lý
+ Số dự án



: 06 dự án (Bảng 4)
+ Tổng số tiền ưu đãi phát sinh
: 95.471.534.898 đồng
Trong đó:


. Số tiền ưu đãi về thuê đất
: 20.759.543.714 đồng;

. Số tiền ưu đãi về thuế TNDN
: 74.711.991.184 đồng.

Bảng 4. Các dự án thuộc Sở Kế hoạch và Đầu tư theo dõi, quản lý, đủ điều kiện, đã phát sinh ưu đãi vượt quy định của Chính phủ tính đến 31/5/2016
	TT
	Tên dự án
	Chủ đầu tư
	GCNĐT

(số, ngày, tháng, năm)
	Số tiền ưu đãi về thuê đất đã phát sinh (đồng)
	Số tiền ưu đãi về thuế TNDN đã phát sinh (đồng)

	1
	Đầu tư mở rộng xưởng đóng sửa tàu thuyền
	DNTN Hà Tiên Khôi
	Số 13/CN-UB, 19/5/2003
	
	37.406.000

	2
	Khu du lịch sinh thái biển Hà My
	Cty TNHH DV du lịch – XD dân dụng – trang trí nội thất và thương mại Kim Vinh
	Số 33/CN-UB 24/9/2003
	917.734.026
	

	3
	Khu du lịch sinh thái biển Phước Thịnh
	Cty TNHH Phước Thịnh
	Số 53/CN-UB 03/12/2003
	10.909.463.225
	52.908.860.231

	4
	Khu nghỉ mát du lịch sinh thái biển và DV vui chơi giải trí trên biển
	Cty CP TM & tư vấn DBC (Cty CPTM DV Cát Vàng)
	Số 13/CN-UB 08/4/2005
	7.232.526.889
	8.697.974.953

	5
	Xây dựng khu vui chơi giải trí Công viên Cồn Thị
	Cty TNHH TM-DV-DL Bạch Vân
	Số 32/CN-UB 19/12/2005
	1.699.819.574
	

	6
	Khu du lịch The Nam Hải
	Công ty TNHH Indochina  Resort Residences
	01/GP-Qna 14/1/2004
và 01/GPĐC1/QNa ngày  18/01/2005
	
	13.067.750.000

	Tổng cộng
	
	20.759.543.714
	74.711.991.184


* Tổng số tiền ưu đãi vượt quy định của Chính phủ về thuê đất, thuế TNDN của các dự án được UBND tỉnh cấp GCNƯĐĐT từ 31/12/2005 trở về trước, đủ điều kiện, đã phát sinh ưu đãi tính đến ngày 31/5/2016 cần xem xét xử lý cấp bù
+ Tổng số dự án


: 10 dự án 
+ Tổng số tiền ưu đãi đã phát sinh
: 109.393.445.803 đồng (Bảng 5).
Trong đó:

. Số tiền ưu đãi về thuê đất
:   20.770.151.619 đồng;
. Số tiền ưu đãi về thuế TNDN
:   88.623.294.184 đồng.

Bảng 5. Tổng số tiền ưu đãi vượt quy định của Chính phủ của các dự án đang hoạt động, đủ điều kiện và đã phát sinh ưu đãi vượt quy định tính đến 31/5/2016
	TT
	Đơn vị theo dõi, quản lý
	Tiền thuê đất

(đồng)
	Tiền thuế TNDN

(đồng)
	Tổng cộng

(đồng)

	1
	BQL các Khu CN
	
	13.911.303.000
	13.911.303.000

	2
	BQL KKT mở Chu Lai
	10.607.905
	
	10.607.905

	3
	Sở Kế hoạch và Đầu tư
	20.759.543.714
	74.711.991.184
	95.471.534.898

	Tổng cộng
	20.770.151.619
	88.623.294.184
	109.393.445.803


c) Các dự án do UBND tỉnh cấp GCNƯĐĐT đang hoạt động, đã phát sinh ưu đãi vượt quy định của Chính phủ và đơn vị chấp hành nộp tiền vào NSNN đến 31/12/2015
- Tổng số dự án


: 15 dự án (Theo phụ lục đính kèm)

- Số tiền phải nộp 


: 28.087.124.262 đồng 
- Số tiền đã nộp


: 28.087.124.262 đồng
Trong đó:

+ Tiền thuê đất đã nộp

: 19.964.335.350 đồng;
+ Tiền thuế TNDN đã nộp
:   8.122.788.912 đồng.
2. Dự án do UBND cấp huyện cấp GCNƯĐĐT có nội dung ưu đãi vượt qui định của Chính phủ theo cơ chế của tỉnh
Qua rà soát chỉ còn huyện Đại Lộc có dự án đầu tư kết cấu hạ tầng và tiền cho thuê lại đất có kết cấu hạ tầng của Cụm công nghiệp Đại Hiệp được UBND huyện cấp GCNƯĐĐT có nội dung vượt qui định của Chính phủ cần xem xét xử lý, các địa phương khác đã hoàn thành việc xử lý các ưu đãi vượt quy định của Chính phủ.

Tuy nhiên, UBND huyện Đại Lộc chưa có văn bản xác định cụ thể dự án nào đủ điều kiện được hưởng ưu đãi và số tiền ưu đãi phát sinh đến ngày 31/5/2016, nên UBND tỉnh giao cho UBND huyện Đại Lộc tiếp tục chịu trách nhiệm chủ trì phối hợp với các cơ quan liên quan kiểm tra, rà soát xử lý theo thẩm quyền đối với các dự án đủ điều kiện được hưởng ưu đãi phát sinh đến ngày 31/5/2016 và báo cáo UBND tỉnh xem xét xử lý tương tự như các dự án do UBND tỉnh cấp GCNƯĐĐT có nội dung ưu đãi vượt qui định của Chính phủ.

II. XỬ LÝ ƯU ĐÃI ĐẦU TƯ VƯỢT QUI ĐỊNH CỦA CHÍNH PHỦ
Thực hiện Quyết định số 1387/QĐ-TTg ngày 29/12/2005 của Thủ tướng Chính phủ về việc xử lý các quy định về ưu đãi, khuyến khích đầu tư trái pháp luật do UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương ban hành, UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 25/2006/QĐ-UBND ngày 06/6/2006 về hủy bỏ thực hiện cơ chế ưu đãi đầu tư vượt quy định Chính phủ từ ngày 01/01/2006. Đồng thời đã nhiều lần báo cáo Thủ tướng Chính phủ, Bộ Tài chính cho phép UBND tỉnh được tiếp tục thực hiện ưu đãi đầu tư vượt quy định đối với các dự án đã cấp GCNƯĐĐT từ ngày 31/12/2005 trở về trước để giữ uy tín với nhà đầu tư. Tuy nhiên, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ vẫn chưa có ý kiến chỉ đạo giải quyết.

Năm 2013, để giải quyết tồn tại về kinh phí hỗ trợ tiền thuê lại đất đã có kết cấu hạ tầng theo cơ chế ưu đãi của tỉnh cho các doanh nghiệp đầu tư tại Khu công nghiệp Điện Nam - Điện Ngọc, UBND tỉnh có tờ trình số 838/TTr-UBND ngày 12/3/2013 trình HĐND tỉnh Khóa VIII, Kỳ họp thứ 7 về phương án xử lý kinh phí hỗ trợ tiền thuê đất đã có kết cấu hạ tầng theo cơ chế ưu đãi của tỉnh. Tại Kỳ họp thứ 7, HĐND tỉnh Quảng Nam Khóa VIII đã có Nghị quyết số 71/NQ-HĐND ngày 20/3/2013 thống nhất chi từ nguồn vượt thu ngân sách tỉnh để hỗ trợ thanh toán tiền thuê lại đất đã có kết cấu hạ tầng theo cơ chế ưu đãi của tỉnh cho các doanh nghiệp thực hiện dự án đầu tư tại Khu công nghiệp Điện Nam - Điện Ngọc đã được UBND tỉnh cấp GCNƯĐĐT trước ngày 31/5/2005. Trên cơ sở Nghị quyết số 71/NQ-HĐND ngày 20/3/2013 của HĐND tỉnh, UBND tỉnh đã có Quyết định số 1600/QĐ-UBND ngày 17/5/2013 cấp cho Công ty cổ phần Phát triển đô thị và Khu công nghiệp Quảng Nam - Đà Nẵng (Chủ đầu tư Khu công nghiệp Điện Nam - Điện Ngọc) số tiền 35.214.382.000 đồng để thực hiện hỗ trợ tiền thuê lại đất đã có kết cấu hạ tầng theo cơ chế ưu đãi của tỉnh cho 17 doanh nghiệp đầu tư tại Khu công nghiệp Điện Nam - Điện Ngọc.

Để tiếp tục xử lý tồn tại về ưu đãi đầu tư của tỉnh vượt quy định của Chỉnh phủ, ngày 31/5/2016 Tỉnh ủy có văn bản số 305-CV/TU về việc định hướng xử lý ưu đãi đầu tư đã cấp vượt qui định của Chính phủ từ ngày 31/12/2005 trở về trước. Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Tỉnh ủy, UBND tỉnh báo cáo HĐND tỉnh kết quả triển khai thực hiện 4 nội dung nêu tại văn bản số 305/CV-TU 31/5/2016 của Tỉnh uỷ và kiến nghị xử lý tồn tại về ưu đãi đầu tư của tỉnh vượt quy định của Chỉnh phủ đối với các dự án đã được cấp GCNƯĐĐT từ ngày 31/12/2005 trở về trước như sau:

1. Về dừng việc thực hiện cơ chế ưu đãi, khuyến khích đầu tư kể từ ngày 01/6/2016 đối với các dự án đã cấp ưu đãi đầu tư vượt qui định của Chính phủ từ ngày 31/12/2005 trở về trước
Theo thẩm quyền, UBND tỉnh và UBND cấp huyện có liên quan đã thông báo và ban hành các quyết định chấm dứt thực hiện các nội dung ưu đãi đầu tư vượt qui định của Chính phủ ghi trong các GCNƯĐĐT được cấp từ ngày 31/12/2005 trở về trước đối với từng dự án, kể từ ngày 01/6/2016 (bao gồm các dự án chưa phát sinh ưu đãi vượt quy định tính đến ngày 31/5/2016; các dự án đã phát sinh ưu đãi và đơn vị chấp hành nộp tiền vào NSNN đến hết năm 2015; các dự án không đủ điều kiện hưởng ưu đãi vượt qui định; 10 dự án cần xem xét xử lý cấp bù tiền ưu đãi).  

2. Về xác định giá thuê đất tượng trưng đối với các dự án đầu tư kinh doanh kết cấu hạ tầng Khu công nghiệp Điện Nam - Điện Ngọc

UBND tỉnh ban hành Quyết định số 2594/QĐ-UBND ngày 21/7/2016 về phê duyệt giá thuê đất để xác định nghĩa vụ tài chính đối với Công ty cổ phần Phát triển đô thị và Khu công nghiệp Quảng Nam - Đà Nẵng thuê đất tại Khu công nghiệp Điện Nam - Điện Ngọc.
3. Về theo dõi, không thu các khoản tiền thuê đất, thuế TNDN được hưởng ưu đãi vượt qui định của Chính phủ; không tính khoản tiền nộp phạt phát sinh và các nghĩa vụ khác đối với đơn vị đã được cấp GCNƯĐĐT. Nội dung này đã được Cơ quan Thuế của tỉnh triển khai thục hiện.
4. Tỉnh ủy giao UBND tỉnh trình HĐND tỉnh xem xét, quyết định bố trí ngân sách hàng năm để cấp bù phần phát sinh ưu đãi đầu tư theo cơ chế của tỉnh đối với các dự án đã được cấp GCNƯĐĐT từ ngày 31/12/2005 trở về trước

a) Đối với các dự án được UBND tỉnh cấp GCNƯĐĐT có nội dung ưu đãi đầu tư vượt qui định của Chính phủ từ ngày 31/12/2005 trở về trước: Qua rà soát, tiến hành phân chia ra các nhóm dự án như sau:
- Nhóm các dự án không xem xét cấp bù để xử lý nội dung ưu đãi đầu tư vượt qui định, gồm:
+ Các dự án đã chấm dứt hoạt động; dự án thuộc doanh nghiệp nhà nước đã được cổ phần hóa;

+ Các dự án không thực hiện đúng các qui định ghi trong GCNƯĐĐT;

+ Các dự án đang hoạt động nhưng chưa phát sinh ưu đãi đầu tư vượt qui định tính đến ngày 31/5/2016.

- Nhóm các dự án đang hoạt động, đủ điều kiện được hưởng ưu đãi vượt qui định nhưng sau khi UBND tỉnh ban hành Quyết định số 25/2006/QĐ-UBND ngày 06/6/2006 về hủy bỏ thực hiện cơ chế ưu đãi đầu tư vượt quy định của Chính phủ từ ngày 01/01/2006, thì các đơn vị này đã đồng thuận với tỉnh về việc chấm dứt thực hiện các ưu đãi trái qui định. Và từ đó đến nay, nhóm dự án này đã thực hiện nộp đầy đủ tiền thuê đất, thuế TNDN vào ngân sách nhà nước. Như vậy, sau khi Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 1387/QĐ-TTg ngày 29/12/2005 và UBND tỉnh ban hành Quyết định số 25/2006/QĐ-UBND ngày 06/6/2006 thì các đơn vị này đã chấp hành thực hiện. Điều đó thể hiện các nhà đầu tư đã có sự đồng cảm cao với tỉnh trong tình huống bắt buộc này. 

- Đối với nhóm 10 dự án đang hoạt động, đủ điều kiện hưởng ưu đãi vượt qui định nhưng sau khi UBND tỉnh ban hành Quyết định số 25/2006/QĐ-UBND ngày 06/6/2006 về hủy bỏ thực hiện cơ chế ưu đãi đầu tư vượt quy định của Chính phủ từ ngày 01/01/2006 thì các đơn vị này, do nhiều lý do đã đề nghị tỉnh tiếp tục cho được hưởng ưu đãi vượt qui định mà tỉnh đã cấp. Như đã nêu trên, vấn đề này đến nay Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ vẫn chưa có ý kiến giải quyết mặc dù tỉnh đã nhiều lần kiến nghị. Tính đến ngày 31/5/2016, số tiền thuê đất và thuế TNDN phát sinh từ ưu đãi vượt trội theo cơ chế của tỉnh đối với 10 dự án này vẫn còn treo nợ tại Cục Thuế là 109.393.445.803 đồng.

  Để xử lý tồn tại về ưu đãi đầu tư đối với các dự án, có 03 phương án cần xem xét xử lý như sau:
* Phương án 1: Có thể xét đến 02 cách xử lý sau:
- Cách thứ nhất: HĐND tỉnh ra Nghị quyết bố trí ngân sách để cấp bù tiền thuế TNDN và tiền thuê đất đã phát sinh đến ngày 31/5/2016 đối với 10 dự án đủ điều kiện hưởng ưu đãi đầu tư vượt qui định của Chính phủ theo cơ chế của tỉnh với số tiền 109.393.445.803 đồng. Về bản chất là UBND tỉnh thực hiện nghĩa vụ nộp tiền thuế TNDN và tiền thuê đất thay cho doanh nghiệp để xóa nợ.
Theo cách này thì tỉnh tuy thực hiện đúng cam kết và giữ uy tín với nhà đầu tư nhưng: (i) Ngân sách tỉnh phải tìm kiếm nguồn để bố trí chi cấp phát cho doanh nghiệp; (ii) Doanh nghiệp khi được cấp phát phải lập thủ tục nộp lại toàn bộ số tiền thuế TNDN và tiền thuê đất đó vào ngân sách nhà nước; (iii) Theo qui định của Luật ngân sách thì đây là nguồn thu điều tiết giữa cấp ngân sách tỉnh và cấp ngân sách huyện, do vậy Kho bạc nhà nước sẽ điều tiết khoản thu này cho ngân sách cấp tỉnh và ngân sách cấp huyện theo quy định. Như vậy, trong lúc ngân sách cấp huyện đã được ngân sách tỉnh bố trí đầy đủ nguồn chi cho các nhiệm vụ nay lại được bổ sung thêm, còn ngân sách cấp tỉnh phải tìm nguồn để chi cấp phát cho doanh nghiệp và qua đó ngân sách cấp huyện được điều tiết bổ sung thêm; (iv) Năm 2016, khi ngân sách cấp tỉnh nhận được nguồn thu điều tiết (từ chính nguồn do ngân sách cấp tỉnh chi cấp phát cho các doanh nghiệp), thu ngân sách nhà nước (NSNN) trên địa bàn tỉnh có vượt thu, thì toàn bộ số thu này được tính vượt thu và sẽ phải trích 50% tạo nguồn thực hiện cải cách tiền lương, số tiền còn lại ngân sách cấp tỉnh phải bố tri chi, như vậy chỉ từ một đồng tiền duy nhất mà phải bố trí chi hai lần (lần đầu chi cấp phát cho doanh nghiệp, lần sau phải bố trí chi khi được điều tiết). Từ đó việc xử lý bố trí ngân sách tỉnh để cấp bù phần phát sinh ưu đãi đầu tư vượt qui định là bất hợp lý.

- Cách thứ hai: HĐND tỉnh ra Nghị quyết bố trí ngân sách để cấp bù tiền thuế TNDN và tiền thuê đất đã phát sinh đến ngày 31/5/2016 đối với tất cả các dự án được UBND tỉnh cấp GCNƯĐĐT vượt qui định của Chính phủ từ ngày 31/12/2005 trở về trước (gồm 15 dự án đã phát sinh ưu đãi và đơn vị chấp hành nộp tiền vào NSNN đến hết năm 2015 và 10 dự án đủ điều kiện hưởng ưu đãi đầu tư theo cơ chế của tỉnh còn treo nợ tại Cục Thuế) với số tiền hơn 137.480.670.065 đồng.
Về bản chất cũng giống như cách thứ nhất. Tuy nhiên theo cách này, ngoài việc tỉnh thực hiện đúng cam kết và giữ uy tín với nhà đầu tư thì còn đảm bảo được sự ứng xử công bằng đối với tất cả các doanh nghiệp, các nhà đầu tư. Nhưng cũng với những bất cập giống như cách thứ nhất lại thêm các bất cập mới như sau: (i) Ngân sách tỉnh gặp khó khăn nhiều hơn khi phải tìm kiếm nguồn lớn hơn để bố trí chi cấp phát cho các doanh nghiệp; (ii) Nhóm 15 dự án đang hoạt động, đủ điều kiện hưởng ưu đãi nhưng khi cấp thẩm quyền hủy bỏ thực hiện cơ chế ưu đãi đầu tư vượt quy định, thì các đơn vị này đã đồng thuận chấm dứt thực hiện các ưu đãi trái qui định và nộp đầy đủ tiền thuê đất, thuế TNDN vào NSNN. Như vậy, nếu ngân sách cấp tỉnh bố trí chi cấp bù tiền ưu đãi cho các doanh nghiệp này, vô hình dung các đơn vị này về nguyên tắc đã có sự đồng cảm và thực hiện đúng các qui định của pháp luật nhưng lại được tỉnh tiếp tục dùng tiền ngân sách để chi hỗ trợ. Do vậy việc bố trí ngân sách tỉnh để cấp bù phần phát sinh ưu đãi đầu tư vượt qui định theo cách thứ hai này càng bất hợp lý hơn.

* Phương án 2: HĐND tỉnh ra Nghị quyết xóa nợ tiền thuế TNDN và tiền thuê đất đã phát sinh đến ngày 31/5/2016 đối với 10 dự án đủ điều kiện hưởng ưu đãi đầu tư vượt qui định của Chính phủ theo cơ chế của tỉnh với số tiền 109.393.445.803 đồng. 

Tuy nhiên, theo qui định của Luật Ngân sách và Luật Đất đai thì các trường hợp này, cấp tỉnh không có thẩm quyền thực hiện xóa nợ tiền thuê đất, tiền thuế TNDN (việc xóa nợ tiền thuê đất, tiền thuế TNDN chỉ thực hiện trong các trường hợp sau: (i) Doanh nghiệp bị tuyên bố phá sản đã thực hiện các khoản thanh toán theo quy định của pháp luật phá sản mà không còn tiền, tài sản để nộp tiền thuế, tiền thuê đất; (ii) Các khoản nợ tiền thuế, tiền thuê đất đáp ứng đủ các điều kiện: Khoản nợ tiền thuế, tiền thuê đất đã quá 10 năm kể từ ngày hết thời hạn nộp và cơ quan thuế đã áp dụng tất cả các biện pháp cưỡng chế thi hành theo quy định nhưng không thu đủ tiền thuế, tiền thuê đất).

* Phương án 3: HĐND tỉnh có Nghị quyết thống nhất chủ trương ghi thu - ghi chi ngân sách cho khoản mục tiền thuế TNDN và tiền thuê đất đã phát sinh đến ngày 31/5/2016 đối với 10 dự án đủ điều kiện hưởng ưu đãi đầu tư vượt qui định của Chính phủ theo cơ chế của tỉnh với số tiền 109.393.445.803 đồng.

Tuy nhiên khi ghi thu - ghi chi ngân sách tiền thuế TNDN và tiền thuê đất thì sẽ phát sinh các vấn đề sau: 

- Theo quy định của Luật NSNN, ngân sách nhà nước không có nhiệm vụ chi hỗ trợ doanh nghiệp, nên không thể ghi chi được.

- Theo quy định hiện hành tiền thuế TNDN thu từ các loại hình doanh nghiệp là nguồn thu điều tiết giữa cấp ngân sách tỉnh và cấp ngân sách huyện, nên khi ghi thu tiền thuế TNDN thì KBNN sẽ điều tiết khoản thu này cho ngân sách tỉnh và ngân sách huyện theo quy định, nên ngân sách tỉnh không cân đối để ghi chi số thuế TNDN đã điều tiết cho huyện được.

- Năm 2016, thu NSNN trên địa bàn tỉnh có vượt thu, nếu tiếp tục ghi thu thuế TNDN vào ngân sách thì toàn bộ số ghi thu thuế TNDN này sẽ được tính vượt thu và theo quy định sẽ trích 50% tạo nguồn thực hiện cải cách tiền lương, nên không cân đối nguồn để ghi thu- ghi chi được.
Qua ba phương án trên, UBND tỉnh báo cáo HĐND tỉnh xem xét có Nghị quyết xử lý ưu đãi đầu tư của tỉnh vượt qui định của Chính phủ đối với các dự án đã được cấp GCNƯĐĐT từ ngày 31/12/2005 trở về trước, đã phát sinh ưu đãi đến ngày 31/5/2016 cho 10 dự án đủ điều kiện hưởng ưu đãi với phương án ghi thu - ghi chi ngân sách cho khoản mục tiền thuế TNDN và tiền thuê đất cụ thể như sau:
- Ghi thu - ghi chi ngân sách cho khoản mục tiền thuế TNDN và tiền thuê đất đã phát sinh đến ngày 31/5/2016 đối với 10 dự án do UBND tỉnh cấp GCNƯĐĐT từ ngày 31/12/2005 trở về trước, đang hoạt động, đủ điều kiện hưởng ưu đãi đầu tư theo cơ chế của tỉnh với số tiền 109.393.445.803 đồng.

- Điều tiết 100% khoản thu này vào ngân sách cấp tỉnh (không thực hiện điều tiết giữa các cấp ngân sách).
- Không tính số thu này vào phần vượt thu NSNN trên địa bàn tỉnh để thực hiện cải cách tiền lương.

- Ghi chi hỗ trợ lại cho các doanh nghiệp này để thực hiện ưu đãi đầu tư của tỉnh vượt qui định của Chính phủ.

Về bản chất phương án này không làm phát sinh thu, chi ngân sách và thực chất là để xóa nợ về thuế TNDN và tiền thuê đất đã phát sinh của các dự án này đến ngày 31/5/2016 theo cơ chế ưu đãi của tỉnh trước đây.
b) Đối với các dự án được UBND cấp huyện cấp GCNƯĐĐT có nội dung ưu đãi vượt qui định của Chính phủ từ ngày 31/12/2005 trở về trước

Đối với dự án đầu tư kết cấu hạ tầng và tiền cho thuê lại đất có kết cấu hạ tầng của Cụm công nghiệp Đại Hiệp được UBND huyện Đại Lộc cấp GCNƯĐĐT có nội dung vượt qui định của Chính phủ theo cơ chế của tỉnh, đề nghị HĐND tỉnh giao UBND huyện Đại Lộc tiếp tục chịu trách nhiệm chủ trì phối hợp với các cơ quan liên quan kiểm tra, rà soát các điều kiện được hưởng ưu đãi phát sinh đến ngày 31/5/2016 báo cáo UBND tỉnh; đồng thời giao UBND tỉnh xem xét xử lý tương tự như các dự án do UBND tỉnh cấp GCNƯĐĐT có nội dung ưu đãi vượt qui định của Chính phủ từ ngày 31/12/2005 trở về trước.
UBND tỉnh kính báo cáo HĐND tỉnh xem xét quyết định./.

	Nơi nhận:

- Thường trực HĐND tỉnh;

- CT, các PCT UBND tỉnh;
- Sở KH và ĐT, Sở Tài chính; Cục Thuế;
- BQL Khu KTM Chu Lai;

- BQL các Khu Công nghiệp;
- Lưu: VP, KTTH,VT.
	KT. CHỦ TỊCH
PHÓ CHỦ TỊCH

Đã ký
Trần Đình Tùng


Phụ lục

Danh sách các dự án được UBND tỉnh cấp GCNƯĐĐT vượt qui định, đang hoạt động, đã phát sinh ưu đãi và đơn vị đã chấp hành nộp tiền ưu đãi về tiền thuê đất và thuế TNDN vào NSNN đến hết năm 2015
(Kèm theo Báo cáo số    148  /BC-UBND ngày  29    /11/2016 của UBND tỉnh)
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	Tên dự án
	Chủ đầu tư
	Số, Ngày tháng
	Số tiền ưu đãi vượt qui định tính đến hết năm 2015 (đồng)
	Số tiền ưu đãi vượt qui định đơn vị đã nộp vào NSNN đến hết năm 2015 (đồng)
	Ghi chú

	
	
	
	
	Tiền thuê đất
	Thuế TNDN
	Tiền thuê đất
	Thuế TNDN
	

	I. Dự án thuộc BQL các KCN theo dõi, quản lý
	-
	3.478.449.285
	-
	3.478.449.285
	

	1
	Sản xuất gạch men ốp lát
	Cty TNHH Đồng Tâm miền Trung
	01/GP-UB ngày 27/01/2000
	- 
	2.042.912.467
	- 
	2.042.912.467
	 

	2
	Chế biến thủy sản xuất khẩu
	Cty TNHH Đông Phương
	06/CN-UB ngày 10/7/2000
	- 
	64.957.117
	- 
	64.957.117
	 

	3
	Sản xuất bao bì Carton và giấy Kraff
	Cty TNHH bao bì Tấn Đạt
	07/CN-UB  ngày 10/7/2000
	 -
	68.454.471
	- 
	68.454.471
	 

	4
	Nhà máy chiết nạp gas miền Trung
	Cty TNHH Gas miền Trung
	20/CN-UB ngày 31/7/2001
	- 
	1.260.095.407
	- 
	1.260.095.407
	 

	5
	Sản xuất gạch lát màu 
	Cty CP Thái Dương
	19/CN-UB  ngày 16/4/2004
	- 
	3.708.849
	- 
	3.708.849
	 

	6
	Sản xuất ống bê tông ly tâm
	Cty TNHH Tân Nam Ngọc
	21/CN-UB ngày 29/4/2004
	- 
	23.413.141
	- 
	23.413.141
	 

	7
	Nhà máy sản xuất thiết bị và giặt công nghiệp
	Cty TNHH Sản xuất công nghiệp Hoàn Mỹ
	26/CN-UB ngày 16/7/2004
	- 
	14.907.833
	- 
	14.907.833
	 

	II. Dự án thuộc BQL Khu KTM Chu Lai theo dõi, quản lý  
	51.367.680
	-
	51.367.680
	-
	 

	1
	Khu  nghỉ mát khách sạn cao cấp Le Domaine De Tam Hải
	Cty Best Development Limited 
	04/GP-Qna  ngày 16/8/2002
	51.367.680
	- 
	51.367.680
	- 
	 

	III. Dự án thuộc Sở Kế hoạch và Đầu tư theo dõi, quản lý 
	19.912.967.670
	4.644.339.627
	19.912.967.670
	4.644.339.627
	 

	1
	Đầu tư SX các loại máy cơ khí phục vụ nông nghiệp
	DNTN Cao Xuân Dũng
	06/CN-UB ngày 20/3/2003
	18.295.200.000
	- 
	18.295.200.000
	- 
	 

	2
	Mở rộng sản xuất thêm 6 dây chuyền may
	Cty TNHH may Quảng Nam
	18/CN-UB ngày 13/7/2001
	1.570.968.000
	- 
	1.570.968.000
	- 
	 

	3
	Dự án ĐT mua sắm mới phương tiện vận tải hành khách đường bộ là xe ôtô trên 17 chỗ ngồi
	Cty CP GTVT Quảng Nam
	07/CN-UB ngày 20/3/2003
	- 
	1.679.951.493
	-
	1.679.951.493
	 

	4
	Dự án đầu tư xây dựng xí nghiệp may
	DNTN Xí nghiệp May Kim Anh
	14/CN-UB ngày 19/5/2003
	- 
	1.855.692.385
	-
	1.855.692.385
	 

	5
	ĐT xây dựng bệnh viện Đa Khoa để khám chữa bệnh
	Bệnh viện Thái Bình Dương – Cty TNHH một thành viên
	42/CN-UB ngày 18/11/2003
	- 
	383.437.385
	-
	383.437.385
	 

	6
	Phân xưởng mắc-hồ-dệt, phân xưởng may mặc, đổi mới thiết bị dệt vải
	HTX Dệt may Duy Trinh
	34/CN-UB ngày 24/9/2004
	- 
	725.258.364
	- 
	725.258.364
	 

	7
	Nghiên cứu SX phần mềm và đào tạo tin học
	Cty TNHH công nghệ tin học viễn thông Quốc Thắng
	16/CN-UB ngày 13/5/2005
	46.799.670
	- 
	46.799.670
	- 
	 

	Tổng  Cộng
	 
	19.964.335.350
	8.122.788.912
	19.964.335.350
	8.122.788.912
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