PAGE  

	ỦY BAN NHÂN DÂN

TỈNH QUẢNG NAM

__________________

Số:   01     /BC -UBND
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

___________________________________________________________________

Quảng Nam, ngày 03   tháng   01  năm 2014


BÁO CÁO

Kết quả triển khai thực hiện cải cách chế độ công vụ,
công chức năm 2013 và nhiệm vụ công tác trọng tâm năm 2014

Thực hiện Quyết định số 1557/QĐ-TTg ngày 18/10/2012 của Thủ Tướng Chính phủ phê duyệt Đề án “Đẩy mạnh cải cách chế độ công vụ, công chức", Công văn số 14/BCĐCCCVCC ngày 17/12/2013 của Ban Chỉ đạo Trung ương về đẩy mạnh cải cách chế độ công vụ, công chức; Uỷ ban dân dân tỉnh Quảng Nam báo cáo tình hình, kết quả triển khai thực hiện cải cách chế độ công vụ, công chức năm 2013 và nhiệm vụ công tác trọng tâm năm 2014, cụ thể như sau:
I. TÌNH HÌNH VÀ KẾT QUẢ TRIỂN KHAI THỰC HIỆN CẢI CÁCH CHẾ ĐỘ CÔNG VỤ, CÔNG CHỨC NĂM 2013 
1. Về công tác tổ chức triển khai thực hiện

Để triển khai thực hiện Quyết định số 1557/QĐ-TTg ngày 18/10/2012 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án “Đẩy mạnh cải cách chế độ công vụ, công chức", Công văn số 01/BCĐCCCVCC ngày 01/3/2013 của Ban Chỉ đạo Trung ương về đẩy mạnh cải cách chế độ công vụ, công chức, Uỷ ban nhân dân tỉnh đã ban hành Quyết định số 1298/QĐ-UBND ngày 26/4/2013 về việc thành lập Ban Chỉ đạo tỉnh về đẩy mạnh cải cách chế độ công vụ, công chức. Đồng chí Phó Bí thư Tỉnh uỷ, Chủ tịch UBND tỉnh làm Trưởng ban, Phó Chủ tịch thường trực UBND tỉnh làm Phó Trưởng ban thường trực và Giám đốc Sở Nội vụ làm Phó Trưởng ban. Các thành viên tham gia gồm đại diện lãnh đạo các Sở, Ban, ngành có liên quan (Văn phòng UBND tỉnh, Sở Tài chính, Sở Tư Pháp, Sở Thông tin và Truyền thông và mời 01 đồng chí Phó Trưởng Ban Tổ chức Tỉnh uỷ làm thành viên). Ban Chỉ đạo đẩy mạnh cải cách chế độ công vụ, công chức đã ban hành Quyết định số 52/QĐ-BCĐ ngày 26/7/2013 về Quy chế làm việc của Ban Chỉ đạo, UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 2301/QĐ-UBND ngày 26/7/2013 về Kế hoạch đẩy mạnh cải cách chế độ công vụ, công chức tỉnh Quảng Nam giai đoạn 2013-2015.

UBND tỉnh tổ chức Hội nghị quán triệt và triển khai thực hiện Kế hoạch đẩy mạnh cải cách chế độ công vụ, công chức; theo đó, các Sở, Ban, ngành và UBND các huyện, thành phố thành lập Ban Chỉ đạo, xây dựng Kế hoạch, tổ chức Hội nghị quán triệt và triển khai đẩy mạnh cải cách chế độ công vụ, công chức tại cơ quan, đơn vị mình.
2. Kết quả đạt được
a) Xây dựng Đề án vị trí việc làm và cơ cấu ngạch công chức, viên chức
Thực hiện Nghị định số 41/2012/NĐ-CP ngày 08/5/2012 về vị trí việc làm trong đơn vị sự nghiệp công lập, Nghị định số 36/2013/NĐ-CP ngày 22/4/2013 về vị trí việc làm và cơ cấu ngạch công chức, UBND tỉnh ban hành Chỉ thị số 09/CT-UBND và Kế hoạch số 2068/KH-UBND ngày 10/6/2013 về xác định vị trí việc làm và cơ cấu ngạch công chức, viên chức theo chức danh nghề nghiệp trong các cơ quan, đơn vị trên địa bàn tỉnh; theo đó, UBND tỉnh đã tổ chức Hội nghị tập huấn cho các Sở, Ban, ngành và UBND các huyện, thành phố triển khai việc xây dựng Đề án vị trí việc làm và cơ cấu ngạch công chức, viên chức. Đến nay, các Sở, Ban ngành, UBND các huyện, thành phố đã và đang xây dựng Đề án xác định vị trí việc làm và cơ cấu ngạch công chức, viên chức theo chức danh nghề nghiệp trong các cơ quan, đơn vị. Dự kiến trong năm 2014, UBND tỉnh sẽ thẩm định Đề án của các cơ quan, đơn vị, địa phương. Hiện nay, UBND tỉnh chọn thành phố Hội An, huyện Thăng Bình, huyện Bắc Trà My, các Sở, ngành: Sở Thông tin và Truyền thông, Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn và Ban Dân tộc để làm thí điểm.
b) Xây dựng và nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức
Triển khai Nghị quyết 30c/NQ-CP ngày 08/11/2011 của Chính phủ ban hành chương trình tổng thể cải cách hành chính giai đoạn 2011-2020, Nghị quyết số 04-NQ/TU ngày 30/6/2011 của Tỉnh uỷ Quảng Nam về công tác cán bộ giai đoạn 2011-2015, UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 2222/QĐ-UBND ngày 19/7/2013 về Đề án thi tuyển chức danh cán bộ lãnh đạo, quản lý cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp. Năm 2013, UBND tỉnh đã thống nhất chủ trương để UBND thành phố Tam Kỳ đã tổ chức thi tuyển chức danh Hiệu trưởng các Trường Tiểu học Trần Quý Cáp và Lê Văn Tám và đã tuyển chọn được 02 viên chức để bổ nhiệm chức danh Hiệu trưởng. Hiện nay, được sự thống nhất của Ban Thường vụ Tỉnh uỷ, UBND tỉnh đang triển khai kế hoạch tổ chức thí điểm thi tuyển các chức danh Hiệu trưởng Trường Đại học Quảng Nam, Hiệu trưởng, Phó Hiệu trưởng Trường Cao đẳng Kinh tế - kỹ thuật, Hiệu trưởng Trường Cao đẳng Nghề Quảng Nam và dự kiến thi tuyển các chức danh nêu trên vào quý I/2014; đồng thời UBND tỉnh cũng đã có chủ trương thi tuyển các chức danh Phó Giám đốc Bệnh viện Đa khoa Quảng Nam thuộc Sở Y tế; Trưởng, Phó phòng chuyên môn thuộc Sở Xây dựng; các cơ quan đơn vị đã và đang xây dựng kế hoạch để tổ chức thực hiện. 
UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 08/2013/QĐ-UBND ngày 16/5/2013 về tiêu chuẩn, điều kiện bổ nhiệm chức danh Trưởng phòng, Phó Trưởng phòng và tương đương thuộc Sở, Ban, ngành, Uỷ ban nhân dân huyện, thành phố của tỉnh Quảng Nam; Quyết định số 16/2013/QĐ-UBND ngày 01/7/2013 Quy định về quản lý cán bộ, công chức, viên chức cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp, các Hội và cán bộ quản lý doanh nghiệp do Nhà nước làm chủ sở hữu thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Nam; UBND tỉnh đã xây dựng và ban hành Đề án tuyển chọn đào tạo nguồn cán bộ chủ chốt xã, phường, thị trấn giai đoạn 2011-2016 (500 sinh viên tốt nghiệp Đại học chính quy). Đến nay, UBND tỉnh đã đào tạo được 271 sinh viên và phân bổ về công tác tại các xã, phường, thị trấn. Ngoài ra, UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 09/2012/QĐ-UBND ngày 29/5/2012 quy định chính sách nghỉ hưu trước tuổi và nghỉ thôi việc đối với cán bộ, công chức xã, phường, thị trấn trên địa bàn tỉnh và Quyết định số 21/2013/QĐ-UBND về quy chế tuyển dụng công chức xã, phường, thị trấn. Như vậy, trong những năm qua, UBND tỉnh đã tập trung xây dựng đội ngũ cán bộ xã, phường, thị trấn đủ số lượng và chất lượng cũng được nâng lên.
Về thực hiện dự án 600 của Trung ương: Thực hiện Nghị quyết 30a/2008/NQ-CP ngày 27/12/2008 của Chính phủ về chương trình hỗ trợ giảm nghèo nhanh và bền vững đối 62 huyện nghèo của cả nước, Quảng Nam có 03 huyện nghèo (Nam Trà My, Phước Sơn và Tây Giang) được hưởng chế độ chính sách theo Nghị quyết này. Được sự quan tâm của Chính phủ, Bộ Nội vụ; UBND tỉnh đã tuyển chọn 30 trí thức trẻ tăng cường về làm Phó Chủ tịch UBND xã thuộc 03 huyện: Nam Trà My, Phước Sơn và Tây Giang (mỗi huyện 10 Phó Chủ tịch). Đây là một trong những chủ trương lớn của Trung ương nhằm nâng cao năng lực lãnh đạo, điều hành, thực thi công vụ của đội ngũ cán bộ, công chức cơ sở. Được sự quan tâm chỉ đạo kịp thời của Tỉnh uỷ, dự án 600 Phó Chủ tịch xã nhanh chóng được triển khai; UBND các huyện, các xã trong phạm điều chỉnh của Dự án quán triệt sâu sắc chủ trương của Chính phủ nên đã chuẩn bị khá tốt các điều kiện tiếp nhận đội viên của dự án. UBND tỉnh đã kịp thời chỉ đạo tổ chức kỳ họp HĐND xã bầu Phó Chủ tịch UBND xã là những đội viên dự án 600 thuộc địa bàn tỉnh. Việc bầu cử bổ sung Phó Chủ tịch UBND các xã thuộc Dự án 600 diễn ra dân chủ, đúng pháp luật theo quy định Luật tổ chức HĐND và UBND; đồng thời đã chỉ đạo cho cấp uỷ, chính quyền địa phương tạo diều kiện và phối hợp tốt với các Phó Chủ tịch UBND xã là đội viên dự án 600 trong việc thực hiện chức trách nhiệm vụ được giao. 
c) Về tăng cường kỷ luật, kỷ cương hành chính

UBND tỉnh đã ban hành Chỉ thị số 22/CT-UBND ngày 12/10/2012 về tăng cường kỷ cương, kỷ luật hành chính, nâng cao hiệu quả sử dụng thời gian làm việc trong các cơ quan, đơn vị; theo đó đã chỉ đạo các Sở, Ban, ngành, UBND các huyện, thành phố và cơ quan Báo, Đài thuộc tỉnh thực hiện công tác thông tin, tuyên truyền và quán triệt các nội dung liên quan về kỷ cương, kỷ luật hành chính; đồng thời xây dựng chuyên mục "Chỉ thị 22/CT-UBND" trên cổng thông tin điện tử của Sở Nội vụ để CBCCVC của tỉnh thực hiện nghiêm và các tổ chức, cá nhân biết, phối hợp giám sát. Việc triển khai thực hiện Chỉ thị 22 bước đầu đã có tác dụng nâng cao kỷ luật, kỷ cương hành chính trong cán bộ, công chức. Qua kiểm tra, nhìn chung các đơn vị, địa phương đã tổ chức phổ biến, quán triệt Chỉ thị 22 đến cán bộ, công chức về tăng cường kỷ cương, kỷ luật hành chính của cơ quan, đơn vị minh. Đa số CBCCVC và người lao động thực hiện khá nghiêm túc, chấp hành thời gian làm việc theo quy định, hạn chế trình trạng đi trễ, về sớm.
d) Về chế độ báo cáo thống kê và ứng dụng CNTT trong cải cách chế độ công vụ, công chức

Chỉ đạo Sở Nội vụ phối hợp với Sở Thông tin truyền thông xây dựng và triển khai thực hiện đưa vào sử dụng phần mềm quản lý hồ sơ cán bộ, công chức, viên chức; tính đến ngày 15/12/2013, số liệu hồ sơ cán bộ công chức, viên chức thuộc các Sở, Ban, ngành và UBND các huyện, thành phố được cập nhật là 30428 CCVC, trong đó hồ sơ công chức tại các cơ quan hành chính là 3237 CC (không tính hồ sơ cán bộ, công chức cấp xã), hồ sơ công chức, viên chức tại đơn vị sự nghiệp công lập là 27191/29280 CCVC. 


 Ngoài ra, UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 2077/QĐ-UBND ngày 03/7/2013 phê duyệt đề án đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin phục vụ cải cách hành chính trên địa bàn tỉnh Quảng Nam đến năm 2020. Việc ứng dụng thư điện tử (email) trong công việc của CBCCVC ngày càng phổ biến. Đến nay, tỷ lệ  CBCCVC được cấp và sử dụng hộp thư điện tử đạt gần 80%. Đây là công cụ cơ bản quan trọng để thực hiện việc liên lạc, trao đổi thông tin, tài liệu một cách hiệu quả.

Về ứng dụng phần mềm quản lý văn bản và điều hành tác nghiệp: Đến nay đã triển khai phần mềm quản lý và tác nghiệp văn bản cho gần 39 cơ quan, ban ngành, huyện, thành phố. Trong đó có một số ngành mở rộng phần mềm kết nối từ tỉnh đến huyện như ngành Giáo dục và Đào tạo, Tài nguyên và Môi trường; từ huyện đến xã như thành phố Hội An và Tam Kỳ. Tỷ lệ văn bản được trao đổi dưới dạng điện tử ước tính khoảng 36%.
đ) Về đánh giá xếp loại, cán bộ công chức
Căn cứ Luật cán bộ công chức, Nghị định số 24/2010/NĐ-CP ngày 15/3/2010 của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức, hằng năm UBND tỉnh đã chỉ đạo đánh giá xếp loại công chức, viên chức theo quy định; mục đích của việc đánh giá xếp loại nhằm xác định rõ năng lực, trình độ chuyên môn, nghiệp vụ; kết quả thực hiện nhiệm vụ được giao; việc đánh giá và phân loại CBCC là một nội dung quan trọng của công tác quản lý CBCC, bảo đảm khách quan, khoa học, công khai, công bằng, dân chủ, phản ảnh đúng năng lực và phẩm chất; thực hiện theo nguyên tắc tập trung dân chủ, theo quy trình và thời gian quy định; Kết quả đánh giá làm căn cứ để các cấp quản lý tuyển chọn, quy hoạch, đào tạo, bồi dưỡng, bố trí, sử dụng, đề bạt, bổ nhiệm, miễn nhiệm, luân chuyển, khen thưởng, kỷ luật,... Đối với kết quả đánh giá xếp loại cán bộ, công chức, viên chức năm 2013 (theo Công văn số 4375/BNV-CCVC ngày 02/12/2013 của Bộ Nội vụ), UBND tỉnh đang triển khai thực hiện và báo cáo tổng hợp về Bộ Nội vụ theo đúng thời gian quy định. 
3. Đánh giá chung
a) Ưu điểm
Được sự quan tâm chỉ đạo của Ban Thường vụ Tỉnh uỷ, UBND tỉnh đã tổ chức thực hiện tốt Đề án đẩy mạnh cải cách chế độ công vụ, công chức, đã thành lập Ban Chỉ đạo, ban hành Kế hoạch và Quy chế làm việc của Ban Chỉ đạo, đã triển khai thực hiện thí điểm thi tuyển chức danh lãnh đạo, quản lý ở một số cơ quan, đơn vị; tuyển dụng thu hút sinh viên tốt nghiệp Đại học chính quy về công tác tại các xã, phường thuộc tỉnh theo Đề án 500 của tỉnh, triển khai thực hiện tốt Đề án 600 của Chính phủ về tuyển dụng tri thức trẻ về làm Phó Chủ tịch UBND xã thuộc 3 huyện nghèo của tỉnh. Công tác thanh tra, kiểm tra về kỷ cương, kỷ luật hành chính thường xuyên được duy trì, phần lớn CBCCVC thực hiện khá nghiêm túc, chấp hành tốt các quy định và giờ giấc thời gian làm việc trong các cơ quan, đơn vị và địa phương.
b) Tồn tại, hạn chế
Hiện nay, các Bộ, ngành, Trung ương chưa có văn bản hướng dẫn hệ thống danh mục các chức danh nghề nghiệp, hạng chức danh nghề nghiệp, tiêu chuẩn nghiệp vụ các ngạch công chức hành chính; Quyết định số 414/TCCP ngày 29/5/1993 của Ban Tổ chức cán bộ Chính phủ không còn phù hợp với tình hình thực tế hiện nay nên việc tổ chức triển khai thực hiện ở địa phương còn gặp khó khăn.

II. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT

Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Nam kính đề nghị Bộ Nội vụ và các Bộ, ngành có liên quan xem xét các nội dung kiến nghị sau:
- Sửa đổi thay thế Quyết định số 27/2003/QĐ-TTg ngày 19/02/2003 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành Quy chế bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, luân chuyển, từ chức, miễn nhiệm cán bộ, công chức lãnh đạo cho phù hợp với quy định Luật cán bộ, công chức. 

- Ban hành Quy định về tiêu chuẩn chức danh Giám đốc, Phó Giám đốc các cơ quan chuyên môn thuộc tỉnh. 

- Ban hành văn bản quy định chức danh, mã số ngạch và tiêu chuẩn nghiệp vụ các ngạch công chức hành chính (thay cho Quyết định số 414/TCCP ngày 29/5/1993 của Ban Tổ chức cán bộ Chính phủ), có văn bản hướng dẫn hệ thống danh mục các chức danh nghề nghiệp và hạng chức danh nghề nghiệp.
- Hướng dẫn việc thi nâng ngạch công chức theo nguyên tắc cạnh tranh; quy trình và thủ tục xử lý kỷ luật đối với cán bộ; xây dựng Đề án xác định vị trí việc làm và cơ cấu công chức.
III. NHIỆM VỤ CÔNG TÁC TRỌNG TÂM VỀ THỰC HIỆN ĐẨY MẠNH CẢI CÁCH CHẾ ĐỘ CÔNG VỤ, CÔNG CHỨC NĂM 2014. 
1. Tiếp tục chỉ đạo các Sở Ban, ngành, UBND các huyện, thành phố xây dựng Đề án xác định vị trí việc làm, cơ cấu công chức. Triển khai thẩm định đề án xác định vị trí việc làm và cơ cấu công chức của các cơ quan đơn vị: UBND các huyện, thành phố: Hội An, Thăng Bình và Bắc Trà My và các Sở, ngành: Sở Thông tin và Truyền thông, Sở Nông nghiệp và phát triển nông thôn, Ban Dân tộc; sau đó, sẽ thẩm định các cơ quan, đơn vị còn lại.

 2. Triển khai thực hiện Đề án thi tuyển chức danh lãnh đạo, quản lý trong các cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp thuộc tỉnh. Tổ chức thi tuyển các chức danh lãnh đạo, quản lý: Hiệu trưởng Trường Đại học Quảng Nam, Hiệu trưởng, Phó Hiệu trưởng Trường Cao đẳng Kinh tế - Kỹ thuật, Hiệu trưởng Trường Cao đẳng Nghề Quảng Nam; đồng thời chỉ đạo các Sở, Ban, ngành và UBND các huyện, thành phố xây dựng kế hoạch và tổ chức thi tuyển các chức danh Trưởng, Phó phòng chuyên môn các Sở, ngành; Hiệu trưởng, Phó Hiệu trưởng các Trường Mầm non, Tiểu học, THCS, THPT trên địa bàn tỉnh 
3. Thường xuyên theo dõi đánh giá kết quả 30 trí thức trẻ làm Phó Chủ tịch xã thuộc Dự án 600 về công tác tại các huyện nghèo của tỉnh. Tiếp tục triển khai tuyển chọn Đề án 500 của tỉnh đảm bảo chất lượng và hiệu quả. 

4. Thực hiện tốt công tác quy hoạch, đề bạt, bổ nhiệm, bố trí cán bộ, công chức; nâng cao chất lượng tuyển dụng đầu vào đối với công chức theo nguyên tắc cạnh tranh.

5. Tiếp tục triển khai đề án ứng dụng công nghệ thông tin phục vụ cải cách hành chính trên địa bàn tỉnh Quảng Nam từ nay đến năm 2020; khai thác và sử dụng hiệu quả phần mềm quản lý hồ sơ cán bộ, công chức, viên chức; đưa chế độ báo cáo thống kê cán bộ, công chức vào nề nếp.

6. Rà soát, sửa đổi bổ sung quy định về chức danh, số lượng và chế độ, chính sách đối với những người hoạt động không chuyên trách ở xã, phường, thị trấn. Ban hành Quy định về bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, từ chức, miễn nhiệm đối với cán bộ, công chức lãnh đạo quản lý cơ quan hành chính thuộc tỉnh. Xây dựng đề án thu hút sinh viên tốt nghiệp đại học chính quy loại giỏi, xuất sắc và tốt nghiệp sau đại học loại giỏi trở lên tại các trường đại học trong nước và nước ngoài về công tác tại tỉnh.
7. Đổi mới công tác đánh giá cán bộ, công chức; việc đánh giá phải căn cứ vào kết quả, hiệu quả công tác của công chức; chú trọng thành tích, kết quả công tác của cán bộ, công chức; coi đó là thước đo để đánh giá trình độ, năng lực của cán bộ, công chức. Trên cơ sở kết quả đánh giá cán bộ, công chức hằng năm, thực hiện giải quyết cho thôi việc và miễn nhiệm công chức không hoàn thành nhiệm vụ, vi phạm kỷ luật; thực hiện lấy phiếu tín nhiệm hằng năm đối với công chức lãnh đạo. 
8. Chỉ đạo thực hiện nghiêm kỷ luật, kỷ cương hành chính và nâng cao tinh thần trách nhiệm của cán bộ, công chức trong hoạt động công vụ. Triển khai thực hiện tốt Chỉ thị số 22/CT-UBND ngày 12/10/2012 của Chủ tịch UBND tỉnh về tăng cường kỷ cương, kỷ luật hành chính, nâng cao hiệu quả sử dụng thời gian làm việc trong các cơ quan, đơn vị.

9. Thực hiện chính sách tinh giản biên chế để nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức trong thực thi công vụ.
Trên đây là báo cáo kết quả triển khai thực hiện việc đẩy mạnh cải cách chế độ công vụ, công chức năm 2013 và nhiệm vụ trọng tâm năm 2014 của tỉnh; Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Nam kính báo cáo Bộ Nội vụ./.

	Nơi nhận:

- Bộ Nội vụ (b/cáo);

- CT, các PCT UBND tỉnh;

- Thành viên Ban Chỉ đạo tỉnh;

- Sở Nội vụ;
- CPVP;
- Lưu VT, NC.
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