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UỶ BAN NHÂN DÂN

TỈNH QUẢNG NAM
Số:  13   /2001/QĐ-UB
CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIÊT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Tam Kỳ, ngày 15  tháng  03 năm 2001

QUYẾT ĐỊNH CỦA UBND TỈNH QUẢNG NAM

Về ban hành một số chủ trương, biện pháp điều hành kế hoạch phát triển kinh tế-xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2001 trên địa bàn tỉnh.



ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH QUẢNG NAM

Căn cứ Luật tổ chức HĐND và UBND ( sửa đổi) ngày 21/6/1994;

Căn cứ Luật Ngân sách Nhà nước ngày 20/3/1996 và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ngân sách Nhà nước số 06/1998/QH10 ngày 20/5/1998;

Căn cứ Quyết định số: 146/2000/QĐ-TTg ngày 22/12/2001 của Thủ tướng Chính phủ về giao kế hoạch và dự toán ngân sách Nhà nước năm 2001;

Căn cứ Nghị Quyết số : 15/2001/NQ/HĐND  ngày 22 tháng 02 năm 2001 của Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Nam thông qua tại kỳ họp lần thứ 4, khoá VI về dự toán ngân sách và đầu tư xây dựng cơ bản năm 2001;

Theo đề nghị của Giám đốc Sở Tài chính Vật giá và Sở Kế hoạch và Đầu tư,

QUYẾT ĐỊNH:

Điều 1. Ban hành kèm theo Quyết định này "Một số chủ trương, biện pháp điều hành kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2001 trên địa bàn tỉnh"

Điều 2. Giao Sở Tài chính Vật giá và Kế hoạch và Đầu tư phối hợp với các ngành có liên quan hướng dẫn việc thực hiện Quyết định này.

Điều 3. Quyết định này có hiệu lực thi hành kể từ ngày 01/01/2001, những quy định trước đây trái với Quyết định này đều bãi bỏ .

Điều 4.  Chánh Văn phòng UBND tỉnh, Giám đốc các Sở, ban, ngành, Chủ tịch UBND các huyện, thị và Thủ trưởng các cơ quan, đơn vị có liên quan chịu trách nhiệm thi hành Quyết định này./. 





     TM.UỶ BAN NHÂN DÂN TỈNH QUẢNG NAM

Nơi nhận

Như điều 4                                                                            CHỦ TỊCH
- TVTU, TTHĐND, UBND                                                          (Đã ký)
- Các Ban của Đảng, HĐND 


               Vũ Ngọc Hoàng

- UBMT và các Đoàn thể

- Đại biểu HĐND tỉnh

- CPVP 

-LưuVT,KTTH,KTN,TH,VX 
                                       




 UỶ BAN DÂN DÂN                CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

TỈNH QUẢNG NAM                             Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
      _________                                             ____________________

MỘT SỐ CHỦ TRƯƠNG, BIỆN PHÁP ĐIỀU HÀNH KẾ HOẠCH PHÁT TRIỂN KINH TẾ - XÃ HỘI VÀ DỰ TOÁN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC NĂM 2001 TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH QUẢNG NAM

( Ban hành kèm theo Quyết định số:   13  /200/QĐ-UB ngày 15 tháng 03 năm 2001 

của UBND tỉnh Quảng Nam)

_______

I/ VỀ PHÂN CÔNG, PHÂN CẤP THU, CHI NGÂN SÁCH :

1. Công tác thu ngân sách :

1
.1 Từng bước thực hiện giao nhiệm vụ quản lý thu ngân sách theo từng địa bàn huyện, thị để quản lý thống nhất, sát cơ sở kinh doanh, không bỏ sót nguồn thu và tránh phiền hà cho đối tượng nộp thuế trên cơ sở phù hợp với tiến trình tổ chức cải cách công tác thu và chính sách thu, trước mắt là đối với khu vực kinh tế ngoài quốc doanh và lệ phí trước bạ.

1.2 Rà soát, củng cố lại các đơn vị sự nghiệp có thu, tăng cường  quản lý các nguồn thu được để lại chi, các nguồn thu phải nộp ngân sách Nhà nước. Đối với các đơn vị có hoạt động chính là kinh doanh, dịch vụ, đủ điều kiện hạch toán kinh tế thì chuyển đổi thành lập doanh nghiệp theo loại hình phù hợp.

1.3 Thực hiện tốt hơn công tác xây dựng dự toán thu, công tác quản lý thu nộp vào NSNN theo địa bàn từng huyện, thị xã để tiến tới phân cấp nhiều hơn các nguồn thu được điều tiết cho ngân sách cấp dưới nhằm tạo sự chủ động cho các địa phương, gắn nhiệm vụ thu với việc thực hiện dự toán chi ngân sách. Trước mắt, năm 2001 cơ chế điều tiết nguồn thu giữa các cấp ngân sách về cơ bản vẫn tiếp tục thực hiện như năm 2000, đồng thời có bổ sung thêm :

- Nguồn thu thuế và các khoản thu khác từ các doanh nghiệp trong các Khu công nghiệp tập trung, trước mắt nộp 100% cho ngân sách tỉnh để thực hiện cơ chế ưu đãi đầu tư.

- Nguồn thu thuế sử dụng đất nông nghiệp thực hiện điều tiết cho ngân sách cấp huyện, thị và cấp xã.

- Khoản thu phạt, tịch thu từ công tác quản lý, bảo vệ rừng do các Hạt Kiểm lâm nhân dân các huyện, thị thu nộp để lại cho ngân sách cấp huyện, thị 100% để trang bị phương tiện phục vụ công tác quản lý, bảo vệ rừng.

- Tiếp tục uỷ quyền cho UBND các huyện, thị quy định cụ thể tỷ lệ điều tiết các nguồn thu cho ngân sách cấp xã trong phạm vi tỷ lệ được điều tiết cho ngân sách từng huyện, thị.

1.4 Thực hiện ổn định nguồn thu 100% của từng cấp ngân sách, tỷ lệ điều tiết cho ngân sách huyện, thị xã như năm 2000 trên cơ sở loại trừ các khoản thu, chi ngân sách năm 2000 và năm 2001 tăng, giảm do nguyên nhân hách quan. Trên cơ sở đó, UBND tỉnh giao chỉ tiêu thu ngân sách cho các huyện, thị xã, giao tổng quát chỉ tiêu chi ngân sách cấp huyện thị, xã, phường, HĐND, UBND cấp huyện thị, xã phường quyết định việc phân bổ chi tiết ngân sách cấp mình theo Luật định.

2. Về chi ngân sách địa phương :

2.1 Đối với chi đầu tư XDCB :

- Tiếp tục thực hiện phân cấp vốn đầu tư nguồn XDCB tập trung và các nguồn được để lại theo NQ của Quốc hội có mức vốn dưới 500 triệu đòng/công trình vào ngân sách cấp huyện chi. Riêng các công trình phát triển thuỷ lợi nhỏ, hỗ trợ khai hoang (mức bình quân 7 triệu đồng/ha), phát triển giao thông nông thôn : Tỉnh giao theo tổng mức vốn, các huyện, thị quyết định danh mục công trình đầu tư và báo cáo về tỉnh để quản lý và cấp phát kinh phí theo hình thức trợ cấp có mục tiêu.

- Uỷ ban Nhân dân tỉnh tiếp tục uỷ quyền nhiệm vụ quản lý công tác đầu tư xây dựng cơ bản theo các QĐ số 13, 30, 39 năm 2000 của UBND tỉnh, trong đó cần lưu ý :

+ Về phê duyệt báo cáo đầu tư :

Các dự án có tổng mức đầu tư từ 500 triệu đồng trở xuống được đầu tư bằng nguồn ngân sách Nhà nước, các nguồn vốn huy động hợp pháp khác (trừ nguồn vốn FIDEP và chương trình kiên cố hoá kênh mương) :

. Chủ tịch UBND các huyện phê duyệt báo cáo đầu tư các dự án được UBND tỉnh phân cấp.

. Giám đốc Sở Kế hoạch và Đầu tư phê duyệt báo cáo đầu tư các dự án còn lại.

+ Về phê duyệt thiết kế kỹ thuật - tổng dự toán.

. Chủ tịch UBND các huyện phê duyệt thiết kế kỹ thuật - tổng dự toán các công trình thuộc cấp mình phê duyệt báo cáo đầu tư sau khi được các Phòng ban chuyên môn thuộc huyện thẩm định. Trong trường hợp công trình có thiết kế kỹ thuật phức tạp, các Phòng ban chuyên môn của huyện chưa đủ cán bộ quản lý chuyên ngành  thẩm định thì cho phép hợp đồng với các đơn vị tư vấn chuyên ngành để thẩm định trước khi phê duyệt.

. Sở Xây dựng, các Sở có chức năng quản lý xây dựng chuyên ngành phê duyệt thiết kế kỹ thuật - tổng dự toán công trình thuộc dự án có tổng mức đầu tư từ 1 tỷ đồng trở xuống.

. Chủ tịch UBND tỉnh phê duyệt thiết kế kỹ thuật - tổng dự toán các công trình thuộc dự án có tổng mức đầu tư trên 1 tỷ đồng, sau khi đã được Sở chuyên ngành thẩm định.

+ Về phê duyệt kế hoạch đấu thầu, kết quả trúng thầu.

UBND các huyện được quyền phê duyệt kế hoạch đấu thầu, kết quả trúng thầu đối với các gói thầu thuộc cấp huyện quyết định đầu tư và chịu trách nhiệm trước pháp luật. Nghiêm cấm việc tuỳ tiện chia dự án thành nhiều dự án nhỏ để phê duyệt báo cáo đầu tư.

Riêng thị xã Hội An và Tam Kỳ được uỷ quyền phê duyệt báo cáo đầu tư, kết quả đấu thầu, thiết kế kỹ thuật - tổng dự toán công trình đến dưới 1 tỷ đồng hoặc trên 1 tỷ đồng nhưng có vốn ngân sách tỉnh đầu tư dưới 1 tỷ đồng.

+ Về công tác chỉ định thầu.

. Uỷ quyền cho Chủ tịch UBND các huyện, thị; Giám đốc các Sở Kế hoạch và Đầu tư quyết định chỉ định thầu các gói thầu thuộc thẩm quyền phê duyệt dự án đã được UBND tỉnh uỷ quyền.

 . Các gói thầu được phép chỉ định thầu : có giá trị xây lắp dưới 1 tỷ đồng thực sự bức xúc, nguồn vốn mới cân đối trong ké hoạch dưới 30% so với giá trị xây lắp, nhà thầu cam kết ứng vốn trước thi công, trả chậm không tính lãi; hoặc các gói thầu cần thực hiện ngay trong những trường hợp đặc biệt được quy định tại khoản 3 Điều 4 Nghị định 88/1999/NĐ-CP ngày 1/9/1999 và được sửa đổi bổ sung tại Nghị định số 14/2000/NĐ-CP ngày 5/5/2000 của Chính phủ.

. Nghiêm cấm việc phân chia nhỏ dự án để chỉ định thầu.

- Đối với các công trình cơ sở hạ tầng nhỏ : là những công trình, hạng mục công trình giao thông nông thôn; thuỷ lợi nhỏ; kiên cố hoá kênh mương loại III; công trình cấp nước sinh hoạt; điện sinh hoạt (0,4KV); cầu nhỏ; phòng học; trường học cấp 1; trạm xá xã; chợ nông thôn... có quy mô nhỏ, được đầu tư bằng huy động sự đóng góp ngày công, vật tư, tiền vốn của nhân dân vùng hưởng lợi là chủ yếu, Nhà nước hỗ trợ kinh phí một phần, bao gồm cả chương trình 135, định canh định cư và các chương trình mục tiêu khác mà Trung ương trợ cấp có mục tiêu qua ngân sách tỉnh (nếu có chỉ đạo khác của các cơ quan Trung ương so với quy định này thì phải xin ý kiến của UBND tỉnh để giải quyết). UBND tỉnh chỉ phê duyệt dự án tổng quan đối với dự án giao thông nông thôn, kiên cóo hoá kênh mương, chương trình 135, định canh định cư..., UBND các huyện, thị chịu trách nhiệm quyết định chủ trương đầu tư, phê duyệt thiết kế, dự toán đối với cơ sở hạ tầng nhỏ. Trường hợp các huyện, thị không đủ năng lực để quyết định phê duyệt thì các ngành chức năng của tỉnh hoặc cơ quan tư vấn chuyên ngành thẩm định.

- Triển khai thực hiện rộng rãi cơ chế đầu tư XDCB tự làm nhất là đối với các công trình cơ sở hạ tầng nhỏ ở nông thôn, kỹ thuật không phức tạp, bằng cách ban hành hệ thống thiết kế mẫu. Nhà nước đầu tư theo cơ chế hỗ trợ bằng tiền hoặc bằng hiện vật theo định suất đầu tư, nhân dân đóng góp tiền, ngày công và các loại vật tư tại chỗ, tự tổ chức xây dựng, quản lý và thanh quyết toán, không yêu cầu về hồ sơ thủ tục theo XDCB giao nhận thầu xây lắp. Thực hiện tốt cơ chế vay Quỹ hỗ trợ phát triển để hỗ trợ cho các huyện, thị kiên cố hoá kênh mương và giao thông nông thôn theo dự án được duyệt và đầu tư theo cơ chế quản lý dân tự làm.

- Thực hiện cơ chế giám sát của đại diện nhân dân đối với công tác xây dựng cơ bản từ nguồn vốn ngân sách và nguồn vốn đóng góp của nhân dân theo hướng : công trình nằm trên địa bàn của xã nào, chủ đầu tư phải phối hợp với địa phương thông báo công khai cho nhân dân biết để tham gia giám sát.

- Thực hiện cơ chế chuyển vốn đầu tư XDCB sang KBNN bằng hình thức thông báo hạn mức kinh phí, thí điểm chuyển vốn các công trình có tổng vốn đầu tư dưới 1 tỷ đồng và công trình có tỷ lệ vốn huyện, xã và nhân dân đóng góp từ 30% trở lên về các huyện, thị xã để cấp phát thanh toán.

2.2 Đối với kinh phí hành chính sự nghiệp :

- Các ngành có kinh phí sự nghiệp, ngân sách tỉnh chi về đơn vị trực thuộc ở các huyện, thị. Nếu ngân sách tỉnh chưa cấp phát trực tiếp được thì từng bước thực hiện cơ chế uỷ quyền về cơ quan Tài chính huyện, thị cấp phát quản lý. Hạn chế dần và đi đến khắc phục việc cấp phát kinh phí qua nhiều cơ quan trung gian làm cho kinh phí cấp phát không theo tiến độ thực hiện và chấm dứt việc các ngành làm thay đơn vị trực tiếp sử dụng trong công tác xây dựng, sửa chữa, mua sắm tài sản trái quy định.

- Thực hiện từng bước phân cấp chi sự nghiệp Giáo dục, Y tế thuộc cấp huyện quản lý cho ngân sách các huyện, thị. Năm 2001 thực hiện thí điểm cấp phát kinh phí sự nghiệp Giáo dục và Y tế phân bổ cho từng huyện theo cơ chế bổ sung có mục tiêu thông qua ngân sách huyện, thị xã để quản lý cấp phát theo dự toán tỉnh giao.

II/ GIAO CHỈ TIÊU KẾ HOẠCH VÀ PHÂN BỔ DỰ TOÁN NSĐP :

1. Về chỉ tiêu kế hoạch năm 2001 :

Tiếp tục hoàn thiện cơ chế kế hoạch theo hướng dân chủ tập trung trong việc xác định mục tiêu, phương hướng nhằm huy động, phân bổ, sử dụng các nguồn lực một cách hợp lý, có hiệu quả; quản lý và điều hành thống nhất từ tỉnh đến ngành và địa phương, cơ sở.

Giảm dần các chỉ tiêu hướng dẫn về kinh tế - xã hội, giảm các chỉ tiêu hiện vật, đi đôi với việc tăng cường các chỉ tiêu giá trị nhằm tạo quyền chủ động, phù hợp tình hình thực tế và cơ chế thị trường.

2. Phân bổ dự toán ngân sách địa phương :

2.1 Về đầu tư xây dựng cơ bản :

- Nguồn vốn XDCB tập trung trong nước, phân bỏo theo các nguyên tắc chủ yếu sau :

+ Lồng ghép tốt các nguồn vốn trong quá trình phân bổ, vận dụng hợp lý cơ cấu đầu tư theo ngành mà Trung ương gợi ý và định hướng của địa phương.

+ Đảm bảo trên 30% tổng nguồn vốn dành cho thanh toán khối lượng nợ, 40% cho các công trình chuyển tiếp, còn lại cho các công trình khởi công mới thực sự bức xúc.

+ Đối với các công trình chuyển tiếp bố trí tăng vốn để đẩy nhanh tiến độ thi công, các công trình mới khởi công phải được duyệt dự án và thiết kế kỹ thuật, tổng dự toán mới được bố trí vốn đầu tư theo quy định.

+ Công tác quy hoạch và chuẩn bị đầu tư bố trí vốn trên cơ sở đề cương được duyệt và lựa chọn trên cơ sở nhiệm vụ ưu tiên đầu tư năm 2001.

+ Chú ý bố trí vốn đối ứng cho các dự án đầu tư ODA, có dự phòng chưa phân bổ vốn đầu tư XDCB khoản 5% để quyết định đầu tư cho các yêu cầu bức xúc phát sinh trong quá trình điều hành.

- Nguồn vốn XDCB nước ngoài tiếp tục triển khai giai đoạn I và chuẩn bị tốt các điều kiện để đầu tư giai đoạn II các dự án điện OPEC, VIE95/CO1. Đẩy nhanh và bố trí đủ vốn đối ứng để thực hiện các dự án ODA chuyển tiếp đầu tư cho nông nghiệp, giao thông, thuỷ lợi, nước sinh hoạt đô thị, trường học... thúc đẩy và tranh thủ các nguồn vốn ODA mới và các dự án viện trợ NGO.

- Nguồn vốn XDCB từ nguồn thu được đẻ lại theo NQ của Quốc hội :

+ Nguồn thu từ xổ số kiến thiết bố trí 2/3 cho xây dựng trường học, 1/3 cho các cơ sở y tế.

+ Nguồn thuế sử dụng đất nông nghiệp dùng đầu tư lại cho nông nghiệp, thuỷ lợi, giao thông nông thôn và đối ứng các dự án ODA đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn.

+ Nguồn thu từ cấp quyền sử dụng đất chỉ đầu tư vào các công trình giao thông và các công trình CSHT khác trong khu dân cư theo dự án được UBND tỉnh duyệt. Tổ chức rà soát kiểm tra lại các dự án đổi đất lấy công trình và việc sử dụng nguồn thu cấp quyến sử dụng đất của các địa phương.

+ Nguồn thuế tài nguyên khai thác lâm sản và tiền thu tái tạo rừng dùng cho đầu tư trồng rừng, lâm sinh và miền núi.

+ Nguồn phụ thu tiền điện dùng đối ứng dự án OPEC giai đoạn I còn lại.

- Nguồn vốn XDCB khác : Nguồn vốn đầu tư này thực chất là một số khoản Trung ương bổ sung có mục tiêu cho mục đích đầu tư xây dựng cơ bản (khắc phục lũ lụt, chương trình mục tiêu...) các nguồn do ngân sách địa phương tiết kiệm chi thường xuyên để bổ sung cho đầu tư (kiến thiết thị chính, đối ứng, thuỷ  lợi nhỏ...) và nguồn vốn vay không lãi dài hạn để đầu tư theo cơ chế của Trung ương, nguồn phụ thu tiền điện, trong đó :

+ Nguồn vay kiên cố hoá kênh mương, GTNT.

+ Nguồn kiến thiết thị chính sử dụng vào đầu tư.

+ Nguồn khắc phục lũ lụt năm 2000 và Trung ương bổ sung vốn XDCB và từ nguồn thu Quảng cáo truyền hình.

+ Nguồn chương trình mục tiêu.

+ Nguồn chi thường xuyên bổ sung cho đối ứng các dự án đầu tư cơ sở hạ tầng quy mô nhỏ nông thôn.

Thực hiện lồng ghép tốt các nguồn vốn đầu tư XDCB trên địa bàn tỉnh nhằm đảm bảo vốn đầu tư được tập trung, phát huy hiệu quả đầu tư. Tăng cường quản lý các nguồn vốn đầu tư từ ngân sách cấp huyện, xã.

- Bố trí khoản chi hỗ trợ đầu tư phát triển trong dự toán ngân sách tỉnh để thực hiện cơ chế ưu đãi, khuyến khích đầu tư phát triển các DN mới, nhất là các DN đầu tư vào các khu công nghiệp tập trung.

2.2 Về chi hành chính sự nghiệp :

- Chi sự nghiệp kinh tế ưu tiên bố trí tăng hơn mức tăng bình quân chung, đồng htời đổi mới một bước quá trình tổ chức thực hiện nhằm phát huy hiệu quả sử dụng ngân sách, tác động chuyển dịch cơ cấu kinh tế, thúc đẩy sản xuất và tiêu thụ sản phẩm, tăng năng suất lao động và hiệu quả kinh tế, trong đó :

 + Kinh phí sự nghiệp nông nghiệp - PTNT ưu tiên bố trí cho cải tạo giống cây, con theo phương thức nhà nước trợ giá cho nông dân và chỉ đầu tư theo dự án dài hạn được UBND tỉnh duyệt, đảm bảo quá trình sản xuất và tiêu thụ sản phẩm, phát huy năng suất và hiệu quả kinh tế. Tiếp tục hỗ trợ khai hoang, cải tạo đồng ruộng, bố trí kinh phí hỗ trợ nuôi bò sinh sản có bảo toàn vốn theo dự án của Hội Nông dân và Hội Phụ nữ tỉnh để hỗ trợ xoá đói giảm nghèo.

+ Kinh phí sự nghiệp giao thông : bố trí theo phân cấp ngân sách đẻ duy tu, sửa chữa thường xuyên các tuyến đường do các cấp quản lý. Vốn sửa chữa lớn phải có danh mục đầu tư cụ thể được duyệt. Giao Sở Giao thông - Vận tải xây dựng hệ thống định mức và quy chế quản lý, sửa chữa, bảo dưỡng các tuyến giao thông trên địa bàn toàn tỉnh trình UBND tỉnh ban hành.

+ Kinh phí sự nghiệp kiến thiết thị chính : được tiếp tục phân bổ cho cấp ngân sách huyện, thị để nâng cấp đường nội thị, công viên, cây xanh, cống rãnh, vĩa hè, trợ giá công tác vệ sinh môi trường đô thị, điện chiếu sáng công cộng...

- Ưu tiên tăng mức chi cho các sự nghiệp giáo dục - đào tạo, y té , khoa học công nghệ và VHTT theo định hướng , chủ trương chung. Phân bổ chi tiết, thực hiện lồng ghép và phân cấp nhiệm vụ quản lý chi các nguồn kinh phí ngay từ khâu giao dự toán.

- Tăng cường quản lý, bố trí lại ngân sách đào tạo tập trung theo hướng phát huy hiệu quả đào tạo nghề theo sát định hướng phát triển kinh tế xã hội của tỉnh.

III/ NHIỆM VỤ VÀ BIỆN PHÁP TỔ CHỨC THỰC HIỆN :

Xuất phát từ thực tế yêu cầu tăng nhanh các nguồn vốn, trước hết tăng nguồn vốn cho đầu tư phát triển theo NQ Đại hội Đảng bộ lần thứ XVIII đề ra, năm 2001 phấn đấu thực hiện vượt chỉ tiêu thu ngân sách từ phát sinh kinh tế trong tỉnh ít nhất là 5% so với Nghị quyết của HĐND tỉnh, tạo tiền đề cho các năm tiếp theo, đồng thời nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách, tiết kiệm chi tiêu hành chính. Để thựuc hiện được mục tiêu trên cần tập trung vào các nhiệm vụ và giải pháp chính như sau :

1. Tiếp tục nghiên cứu ban hành các cơ chế, chính sách khuyến khích đầu tư, thu hút đầu tư, trên cơ sở quy định của pháp luật, tạo điều kiện cho các thành phần kinh tế phát triển, xây dựng các nguồn thu mới, lâu dài cho ngân sách.

2. Củng cố Ban chỉ đạo quản lý đổi doanh nghiệp, đẩy mạnh hơn nữa việc sắp xếp lại DNNN, rà soát điều chỉnh các DNNN hoạt động công ích theo đúng quy định, có biện pháp tăng cường quy mô và hiệu quả kinh doanh của các doanh nghiệp Nhà Nước, tiếp tục thực hiện cơ chế cấp lại 50% số thu thuế TNDN và 100% thu sử dụng vốn để bổ sung vốn kinh doanh cho các DNNN địa phương. Sử dụng tối đa 50% quỹ dự trữ tài chính trong năm để ứng cho các doanh nghiệp Nhà nước địa phương mở rộng sản xuất kinh doanh, làm ăn có hiệu quả, số thu ngân sách năm sau cao hơn năm trước. Chi phí sử dụng quỹ dự trữ tài chính được tính theo lãi suất thông thường của ngân hàng thương mại và được ngân sách cấp lại cho các DN để bổ sung vốn kinh doanh, tạo tiền đề cho việc phát triển ổn định trong quá trình hội nhập.

3. Tiếp tục đẩy mạnh công tác thu, kịp thời quản lý, huy động các nguồn thu phát sinh và nợ đọng thuế vào NSNN. Hạn chế, đi đến chấm dứt tình trạng chiếm dụng, nợ đọng thuế. Nghiêm cấm các cấp chính quyền địa phương chiếm dụng nguồn thu, giữ lại nguồn để thu cho địa phương mình. Đưa chỉ tiêu giảm nợ đọng thu ngân sách vào chỉ tiêu thi đua.

4. Tăng cường công tác quản lý các nguồn thu sự nghiệp, các nguồn thu học phí, viện phí và các nguồn lệ phí khác, các nguồn thu từ đất, thanh lý, cho thuê tài sản Nhà nước... phần phải nộp ngân sách và được đẻ lại chi, đảm bảo nguyên tắc chế độ tài chính hiện hành, kiên quyết chấn chỉnh các trường hợp toạ chi tại các đơn vị.

Tiếp tục thực hiện cơ chế khen thưởng vượt thu theo Quyết định số 13/2000/QĐ-UB ngày 29/2/2000 của UBND tỉnh.

5. Các ngành, các cấp tổ chức phân bổ dự toán ngân sách chi tiết ngay từ đầu năm kể cả nguồn kinh phí chương trình mục tiêu Trung ương đã giao về NSĐP với một số yêu cầu như sau :

- Vốn đầu tư phải được bố trí cụ thể danh mục, lồng ghép các nguồn theo từng địa bàn huyện, khắc phục tình trạng vốn chờ công trình. Có biện pháp đẩy nhanh hơn các khâu lập hồ sơ XDCB của các công trình mới, đến cuối quý 1 năm kế hoạch, nếu công trình chưa đầy đủ các thủ tục theo quy định thì kiên quyết cắt vốn để tập trung cho các công trình có đã khối lượng và xem đây như một nguyên tắc.

- Bố trí riêng nguồn vốn để thực hiện đối ứng các dự án ODA, các chương trình xây dựng cơ sở hạ tầng có huy động dân góp, đầu tư ứng dụng một số loại cây con giống mới vào sản xuất theo từng dự án được duyệt cụ thể.

- Các đơn vị HCSN phân bổ dự toán chi tiết đến mục chi ngay từ đầu năm, chỉ được giữ lại dự phòng tối đa % dự toán chi. Bố trí các khoản chi trực tiếp phục vụ cho công tác quản lý các chương trình mục tiêu vào dự toán chi hành chính sự nghiệp các đơn vị.

- Phân bổ mức chi ngân sách HCSN cho các đơn vị theo các tiêu thức khoa học (giáo dục các cấp theo số học sinh, theo vùng; Bệnh viện theo tổng số ngày điều trị...) để khuyến khích các đơn vị sử dụng ngân sách sắp xếp lại biên chế, tổ chức, tăng cường quản lý kinh phí theo hiệu quả công tác.

- Thực hiện thí điểm cơ chế khoán chi hành chính ở một số cơ quan hành chính Nhà nước gắn với việc sắp xếp lại tổ chức, biên chế, tiến đến không phân bổ ngân sách theo số lượng biên chế.

- Thực hiện xã hội hoá một bước ngay từ khâu phân bổ ngân sách trên các lĩnh vực Giáo dục - Đào tạo, Y tế, Văn hoá, Thể thao, Phát thanh Truyền hình, Khoa học công nghệ... Nguồn thu sự nghiệp từ các lĩnh vực này được bố trí lại tăng chi ngoài dự toán ngân sách cân đối cho các sự nghiệp đó để khuyến khích tự thu và trang trải chi phí trên cơ sở chấp hành chế độ chính sách tài chính.

- Các ngành, địa phương phải chủ động bố trí kinh phí trong dự toán để chủ động thực hiện công tác phòng chống, giảm nhẹ thiên tai.

6. Trong điều hành ngân sách, phải theo sát kết quả thu, sắp xếp các khoản chi theo dự toán, không bố trí chi khi chưa có nguồn, chi ngoài dự toán gây mất cân đối ngân sách. Đối với các nhu cầu chi phát sinh, các ngành, các địa phương phải chủ động sắp xếp từ nguồn tăng thu, bố trí lại chi tiêu và dự phòng ngân sách cấp mình, không trông chờ đến cấp trên. Ngân sách tỉnh chỉ xem xét giải quyết những khoản chi thật bức xúc mà khả năng ngân sách đã giao từng ngành, từng cấp không thể giải quyết được  và  chỉ xử  lý  theo định kỳ hằng quý.

- Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí trên tất cả các lĩnh vực, từng khâu công việc, tăng cường phát huy hiệu quả quản lý của công tác kiểm soát chi, kiên quyết không chấp thuận thanh toán những khoản chi không đúng với chế độ, chính sách, ngoài dự toán.

- Thực hiện cấp phát kinh phí chi thường xuyên HCSN theo quý, các đơn vị có mức dự toán chi cả năm thấp có thể cấp phát cho cả năm hoặc theo 6 tháng/lần.

7. Thực hiện kịp thời và chặt chẽ hơn nữa công tác kiểm tra quyết toán thuế, quyết toán chi ngân sách, đặc biệt là các nguồn thu của các đơn vị được để lại chi ngoài hạn mức kinh phí. Tăng cường công tác thanh tra tài chính, thanh tra chống thất thu, buôn lậu và gian lận thương mại, kiểm tra và thực hiện xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực kế toán thống kê, nhất là các đơn vị sử dụng ngân sách Nhà nước theo Nghị định số 49/1999 ngày 8/7/1999 của Chính phủ.

8. Tiếp tục xây dựng và kiện toàn công tác quản lý ngân sách cấp xã, tăng cường công tác hướng dẫn, kiểm tra để nâng cao chất lượng ngân sách cấp xã, từng bước hoàn chỉnh quá trình thực hiện Luật NSNN đối với cấp xã, nhất là việc quản lý thu chi đầy đủ, chặt chẽ qua KBNN, trong hệ thống NSNN.

9. Để tiếp tục cải cách thủ tục hành chính trong quá trình quản lý, điều hành thu - chi ngân sách, cần phải tăng cường trách nhiệm và sự phối hợp giữa các cơ quan trong hệ thống tài chính cũng như giữa các ngành, địa phương nhằm huy động và sử dụng có hiệu quả các nguồn lực. Đẩy nhanh tiến độ thực hiện xã hội hoá, nhất là trong đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng nhỏ ở nông thôn, tránh phiền hà trong cấp phát ngân sách, thanh toán vốn đầu tư, kiểm soát chi và sử dụng có hiệu quả các nguồn ngân sách Nhà nước. UBND tỉnh Quảng Nam giao :

- Sở Tài chính - Vật giá phối hợp với các ngành liên quan xây dựng hướng dẫn về quản lý, cấp phát vốn đầu tư xây dựng cơ bản; quản lý tài chính đối với các nguồn vốn đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng nhỏ ở nông thôn; xây dựng định mức và hướng dẫn phân cấp chi sự nghiệp trong lĩnh vực y tế, giáo dục.

- Sở Nông nghiệp  - PTNT; Sở Giao thông Vận tải; Sở Xây dựng theo chức năng nhiệm vụ của mình tiến hành xây dựng và ban hành các loại thiết kế mẫu để các địa phương vận dụng vào điều kiện cụ thể của từng nơi phục vụ cho quá trình kiên cố hoá kênh mương, phát triển giao thông nông thôn và xây dựng cơ sở hạ tầng nhỏ ở nông thôn./.
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